INDAGINE SULLE PERIFERIE

LE PERIFERIE
COME NAZ ION' di Daniel MODIGLIANI

[ confini fra centro e periferia si sono ormai persi. Le aree periferiche
possono diventare luoghi dove si formano le strategie di sopravvivenza
delle comunita senza potere, con forti connessioni internazionali.

Le microcifta di Roma. Cosa vuol dire riqualificazione.

1z % «PERIFERIE: URBANE E LE SACCHE

degradate dei centri storici sono i luoghi in cui la crisi sociale si salda con la crisi
ambientale. Le scelte dei governi delle citta tendono a essere frammentarie e a se-
guire i luoghi scelti dal mercato immobiliare. Tutte le parti di citta, sia storiche sia
recenti, centrali o marginali sono oggetto di queste dinamiche. La politica urbana
si riduce a una sorta di arena nella quale si confrontano molti interessi diversi,
pubblici e privati, strategici o con aspettative di risultati a breve termine. Il gover-
no della citta € arte difficile, ma proprio in questo si gioca il futuro del paese, che
non ha politiche urbane da decenni e dove ogni citta ¢ lasciata a se stessa.

Nei progetti per un miglior governo della trasformazione del territorio si cer-
ca di perseguire I'obiettivo di rigenerare le citta, intendendo non solo gli interven-
ti di restauro o di riqualificazione del patrimonio edilizio esistente, ma l'avvio di
programmi in grado di tenere insieme tutta la complessita della situazione attuale.
Non basta l'attenzione alla trasformazione fisica, ma si devono tenere in conto e
valutare i processi economici, lavorare per I'eliminazione del disagio sociale, por-
si finalmente il problema del miglioramento delle condizioni ambientali, contri-
buendo a far crescere la qualita della vita degli abitanti, sostenendo processi di
valorizzazione delle risorse culturali tangibili e intangibili e delle risorse ambienta-
li e naturali. Ma al di Ia degli indirizzi generali ormai condivisi si tratta soprattutto
di regolare concretamente gli interventi, che sono sempre puntuali e che possono
segnare il destino di parti di territorio urbano migliorandolo, verso una condizio-
~ne non piu periferica, o avviarsi verso il declino fisico e sociale.

Un tempo si poteva andare a piedi da un capo allaltro della propria citta
percependone la varieta, la complessita e la bellezza. Ogni cittadino avrebbe vo-
luto la sua citta piu ricca e pit bella, perché fosse lo specchio collettivo della sua
esistenza individuale: la sua identita era confermata dall'appartenenza alla sua
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citta. Oggi la percezione della citta e della metropoli € profondamente cambiata.
Solo le piccole citta hanno mantenuto un rapporto di simbiosi identitaria tra i
luoghi e le persone. Le citta piu grandi perdono la loro unitarieta nella percezio-
ne degli abitanti. Si vive nei quartieri o nei canali obbligati dagli spostamenti per
lavoro, da un quartiere all’altro. Il luogo dove si vive non € pit una citta, se non
nelle istituzioni e nei servizi generali, ma una parte di essa inserita in un’entita
pit grande e per lo piu ignota.

I singoli quartieri hanno generalmente una dimensione demografica contenu-
ta che corrisponde a un campo fisico di prossimita, con i servizi essenziali a una
distanza percorribile anche a piedi in un tempo accettabile, dove la scuola, il cam-
po giochi, la chiesa, la piazza sono i luoghi della vita quotidiana. I nomi dei quar-
tieri sono il segnale dell’esistenza di queste entita fisiche e di queste comunita.

2. A Roma, una ricerca del Cresme individuo, alla fine degli anni Novanta,
circa duecento piccole citta che furono chiamate «microcitta». Tanti piccoli «pae-
si». Queste piccole parti di citta non comunicano tra loro e non si integrano
con la metropoli. Vivono di autoreferenzialitd. Puo essere che l'origine sia un
gruppo sociale che difende i confini del suo territorio, oppure una comunita
che ha trasferito le sue radici culturali e le sue tradizioni, oppure il risultato di
un trasferimento di massa in un complesso di case popolari. Piccole isole di
comunita diverse.

Gli abitanti in genere lasciano che siano i giovani, nel loro spontaneo racco-
gliersi in luoghi o gruppi, a difendere i confini in una sorta di gioco che favorisce
lidentita locale e marca le differenze con «gli altri», che magari vivono a poche
decine di metri. Campanilismi con radici profonde che possono aiutare la cresci-
ta civile delle citta, ma diventano difficili da gestire nelle metropoli, quando de-
generano in conflitti sociali. Anche i quartieri tendono a perdere l'identita, come
gli individui nelle citta. Sono anch’essi oggetto di continui cambiamenti. Se di-
ventano piu accessibili o meglio dotati di servizi, o, come qualche volta succede,
diventano «di modav, il loro appeal cresce con il crescere del valore immobiliare
e la popolazione originaria viene sostituita da un ceto sociale pit abbiente.

La variazione dei valori immobiliari crea immediate attese di rendita. Una
mutazione continua segue gli investimenti pubblici e cosi gli investimenti privati
seguono quelli pubblici. Ci sono parti delle citta storiche abbandonate al degra-
do, in attesa delle condizioni piti favorevoli per gli investimenti privati. Questi
quartieri diventano luoghi di concentrazione di problemi sociali, ma sicuramen-
te non sono «periferie». Il termine «periferia» € talmente generico che mantiene
ormai solo il senso originario di luogo «emarginato». Fuori dal centro, al di la del
margine. Ma 'emarginazione, che connota le periferie, non ha pit un diretto ri-
ferimento alla condizione fisica di essere oltre il margine (della citta), ma ha ori-
gine complessa nella quale gli aspetti economici, sociali e ambientali sono pre-
valenti. I confini delle periferie corrono nel corpo delle citta. Non solo ai suoi
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no. La citta assimila le parti nuove con tempi che si misurano in generazioni. Il
riscatto delle periferie &€ un fenomeno continuamente in atto. Basta solo una
buona politica per accelerare positivi processi di recupero. Ma nel corpo indiffe-
renziato della metropoli i problemi sociali restano, a partire da quelli indotti dal-
la poverta, e migrano all'interno del territorio urbano. Quello che una volta era
un problema del centro storico, o delle corone consolidate, diventa un proble-
ma dell’hinterland e dei comuni vicini.

Tuttavia, conoscendo i meccanismi delle dinamiche urbane, I'isolamento dei
singoli quartieri € uno dei problemi piu rilevanti della metropoli. Le persone,
uscendo dal confine fisico e mentale del loro «paese», vanno da uno spazio a un
altro, conosciuto o ignoto, ma nel percorso non riconoscono nulla, percepiscono
solo il tempo del passaggio stesso. Ci si immerge sottoterra in una stazione della
metropolitana, si accetta un vagone o un autobus come spazio di una piccola co-
munita casuale, si emerge in un altro mondo. Non ¢ molto diverso se si sale in
automobile, si guida nel traffico facendo sempre lo stesso percorso, si parcheg-
gia. Da quel punto di approdo si entra in un altro mondo. Nel viaggio si ¢ alie-
nati. Gli abitanti della metropoli conoscono i loro quartieri di residenza, ma quasi
per nulla i contesti urbani dei luoghi di lavoro, meno ancora i luoghi dei servizi
che la metropoli comunque offre. La percezione della metropoli ¢ quindi assai
parziale e quasi sempre un altro quartiere, anche adiacente, ¢ totalmente ignoto
e la relazione tra due luoghi, di origine e di destinazione, o non ¢’¢ o si crea solo
in modo casuale. Oggi i cellulari collegati alla Rete permettono di individuare
nuovi obiettivi, magari per lo svago o per le attivita sportive, rassicurano gli uten-
ti guidandoli per percorsi certi, mostrano mappe e foto aeree di mondi scono-
sciuti. Si determinano quindi migrazioni di massa, ad esempio verso i grandi cen-
tri commerciali nei giorni di festa, e aumentano considerevolmente gli sposta-
menti non sistematici, specialmente dei giovani spinti dalle mode, dalla sete di
conoscenze e di esperienze. Per fortuna questi spostamenti avvengono nei giorni
festivi o nelle ore notturne, cio¢ quando non si lavora, altrimenti aviemmo con-
seguenze insostenibili sulle reti di mobilita, gia oggi al collasso. E tuttavia questo
modo di vivere e usare la metropoli € lo stesso in tutto il mondo.

Le differenze ci sono, e sostanziali, quando si approfondisce il tema della
capacita delle metropoli di rendere disponibili per tutta la popolazione i servizi
pit importanti. La possibilita di spostamento con un mezzo pubblico veloce ed
efficiente, del quale sia nota la disponibilita in termini di orari e di frequenze,
distingue una metropoli moderna da una arretrata. Le possibilita offerte dalle
citta, senza le connessioni di rete, soprattutto quelle della mobilita fisica delle
persone e delle merci, sono drasticamente ridotte. Il nodo del traffico, che toglie
tempo, energie e risorse alle comunita, & ordinariamente percepito come il pro-
blema principale. La perdita quotidiana di ore di vita, in balia di un sistema in-
controllabile, € un evidente fattore negativo percepito da tutti. Ne consegue che
l'alienazione individuale e collettiva durante gli spostamenti sempre pitl Spesso
si trasforma in aggressivita.
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Il caso dell'area metropolitana romana ha delle sue proprie peculiarita. La
storia urbanistica della seconda meta del secolo passato ha segnato uno dei livel-
li pitt bassi nella capacita politica e tecnica di governo di una citta.

3. La Roma dell'unita d'Ttalia ridisegnata dai piemontesi alla fine dell’Otto-
cento ha rispettato le previsioni, sia in termini quantitativi (piani regolatori ben
dimensionati) sia in termini qualitativi (la produzione di citta compatta ma con
un'adeguata dotazione di spazi pubblici). La nascente borghesia impiegatizia e
protoindustriale prosegui positivamente su questa linea nel primo decennio del
Novecento. Il sindaco Ernesto Nathan fece approvare il piano regolatore nel
1909. Arrivarono cosi i primi quartieri operai localizzati nei pressi dei siti destinati
alle attivita produttive, ma connessi all'intera citta da una rete tranviaria completa
e integrata.

Con il piano del 1909 finisce la buona urbanistica. Negli anni Venti, con il fa-
scismo nascente, inizia una fase negativa i cui effetti condizionano pesantemente
ancora la citta. Prima sono aumentate le densita fondiarie (dalle palazzine agli in-
tensivi), poi € approvato nel 1931 un piano il cui completamento si & trascinato
fino a pochi anni fa, senza forma urbana, senza disegno dei quartieri, che ha
condizionato tutta 'urbanistica successiva.

Ma il vero disastro giunge con il dopoguerra. L'immigrazione dovuta all’i-
nurbamento cambia la struttura economica, demografica e sociale della capita-
le. 11 piano regolatore approvato nel 1965, che doveva essere un nuovo model-
lo, fallisce in pieno. E un modello utopico di forma urbana (fondata sul dise-
gno del Sistema direzionale orientale), non riconosciuto dalle forze economi-
che della citta, che propone un dimensionamento assolutamente oltre ogni ra-
gionevole crescita. Non prevede linee di trasporto pubblico di massa né per
abbattere il deficit di servizio della citta né per servire la costellazione dei nuo-
vi quartieri esistenti e previsti. Si limita a disegnare grandi viabilita mai realizza-
te. Un piano spacciato per moderno che di moderno non aveva nulla. Un pia-
no sostanzialmente non attuato. L'incapacita della politica di affrontare i temi di
un nuovo piano ha determinato altri fenomeni che ancora oggi paghiamo. L'i-
nurbamento travolgente degli anni Cinquanta-Settanta ha visto i politici di allo-
ra girare la testa per non guardare. In pochi anni si sono occupati migliaia di
ettari agricoli con lottizzazioni abusive. Si & consentito di realizzare molte deci-
ne di migliaia di alloggi — si diceva costruiti «spontaneamente per necessita» —
senza alcun controllo pubblico. La scelta politica di lasciar fare per incapacita
di governo, che ¢ stata comunque una scelta, ha condizionato e condiziona an-
cora gravemente tutta la citta e tutta I'area metropolitana. Un lassismo inconce-
pibile ha fatto si che un terzo degli abitanti di Roma, esclusi quelli della citta
storica, e cioe circa 800 mila persone, vivano oggi nella citta «spontanea, co-
struita senza alcun piano. Tutti i romani hanno perd poi pagato le opere di ur-
banizzazione piu urgenti, le strade, 'acqua, le fognature, la luce, le scuole. I
condoni hanno santificato questo disastro.
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L'inurbamento degli anni postbellici ha fatto crescere la citta oltre le mura
in tre modi, quantitativamente equivalenti. Con l'edilizia privata, con l'edilizia
residenziale pubblica, con gli insediamenti abusivi. La «periferia» raccontata ne-
gli anni Settanta dalla letteratura e soprattutto dalla filmografia, ha documentato
il caos della produzione edilizia di quegli anni. Mezza citta era un immenso
cantiere. Tutto genericamente «periferia». Ma che cosa si costruiva? Case, case e
case. Lo Stato ha finanziato direttamente i quartieri di edilizia residenziale pub-
blica e ha lasciato costruire i quartieri abusivi. I privati che avevano un patri-
monio di aree edificabili hanno costruito anche loro i loro quartieri. Venivano
fatte case per tutti. Chi voleva case di lusso aveva la risposta dal mercato priva-
to. Chi voleva case di media qualita aveva risposte dall’edilizia residenziale
pubblica, sia per I'acquisto sia per l'affitto. All'immigrazione pit povera, ma ca-
pace di lavorare e costruire, la risposta I'ha data I'abusivismo. Non ci si ¢ resi
conto della citta che si stava costruendo. Da una parte la citta storica, dall’altra
quartieri ipoteticamente autosufficienti e autoreferenziali, riferiti ai modelli as-
sunti dogmaticamente dalla cultura urbanistica del Novecento, o insediamenti
abusivi. Solo i quartieri delle lottizzazioni private e degli abusivi hanno rifiutato
la monofunzionalita residenziale.

Gli uni si sono riferiti, anche se parzialmente, al mix funzionale della citta
storica per aumentare I«urbanita» e quindi le possibilita di mercato. Gli altri, gli
insediamenti abusivi, hanno attinto, negli impianti urbanistici, alla memoria dei
paesi di provenienza. Il danno piu grave, dal punto di vista della storia della
citta, lo hanno comunque prodotto i quartieri di edilizia residenziale pubblica,
che sono ancora oggi, a distanza di due generazioni, ghetti quasi esclusivamen-
te residenziali.

Questo immenso cantiere ha prodotto agglomerati di alloggi, ma non infra-
strutture di trasporto, né servizi. Di qui i mali di base delle periferie nate inac-
cessibili e senza servizi. Il primo problema era la casa, gli altri problemi si sa-
rebbero risolti dopo. La mancanza di programmazione e di pianificazione ha
dispiegato i suoi effetti.

Oggi le dotazioni dei servizi primari sono state assicurate pressoché ovun-
que. Le piccole citta sono ormai completate e dotate dei servizi essenziali.
Manca perd ancora una rete di mobilita che garantisca la funzionalita degli
spostamenti e 'accessibilita. Mancano quindi sia un efficiente trasporto pubbli-
co sia una rete di viabilita adeguata.

La citta piui recente, anche quella abusiva, non ¢ affetta da degrado edilizio. E
costruita solidamente e ben manutenuta nelle parti private. E una citta attiva, che
si e arricchita nel tempo e che oggi ospita gran parte della nuova classe media ro-
mana. Gli ex abusivi hanno sfruttato appieno la rendita diffusa determinata dal-
I'intervento pubblico di risanamento. Le amministrazioni di sinistra, appena elette,
sono state costrette a fare, in affanno, due interventi determinanti, ma non risoluti-
vi. Primo: il recupero urbanistico degli insediamenti ex abusivi (circa ottanta mi-
crocitta). Secondo: ideare e realizzare un imponente programma di edilizia resi-
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denziale pubblica, che non ha eguali in Italia per quantita e qualita (100 mila al-
loggi di edilizia pubblica e convenzionata). Realizzati in pochi anni con un esem-
plare accordo tra direzione politica e imprenditori del mondo delle costruzioni.

L'edilizia residenziale pubblica di quegli anni, realizzata nel mito del pro-
gresso tecnologico e dell'industrializzazione edilizia, sconta oggi tutti i limiti della
velocita di realizzazione, dell'uso di materiali scadenti e della mancata previsione
di accorgimenti per la sicurezza e il risparmio energetico. Sconta anche e soprat-
tutto la mancata attenzione all'impatto sociale.

Nel frattempo si costruiva anche l'edilizia privata secondo le previsioni urba-
nistiche vigenti.

Tutte e tre le componenti, l'edilizia privata legale, I'edilizia residenziale pub-
blica e l'edilizia abusiva, non si inseriscono in alcuna rete di mobilita. Si appog-
giano solo alla viabilita storica preesistente. Sono stati fatti solo interventi parziali
per le Olimpiadi del 1960. Il Grande raccordo anulare € I'unica infrastruttura, in
gran parte fuori piano, recepita mentre era gia in costruzione. La citta, che & stata
soffocata dalla crescita nella mancanza di infrastrutture, non ha ripreso il tema
dell’adeguamento infrastrutturale se non con il programma per le infrastrutture
della mobilita, sul quale si sono basate le scelte di razionalizzazione del nuovo
piano regolatore, oggi vigente, iniziato nel 1994 e approvato nel 2008.

Ma le infrastrutture costano e quelle iniziate si interrompono per mancanza
di risorse. Le linee metropolitane A e B non sono state adeguate né prolungate.
La linea metropolitana C ancora non ¢ arrivata alla realizzazione della prima
meta e gia sono finiti i soldi. La linea D si & persa anche nella memoria. L'ade-
guamento delle infrastrutture a Roma diventa sempre pill problematico man ma-
no che diminuiscono le risorse economiche. Una prospettiva che pud essere af-
frontata solo attivando nuove risorse e scegliendo con attenzione quello che si
puo fare con le risorse disponibili.

Il quadro dell'incapacita di governo si completa uscendo dal racconto della
situazione del Comune di Roma Capitale per entrare nell’area metropolitana. Le
citta e le loro economie non vivono nei limiti dei confini amministrativi tradizio-
nali ma, di volta in volta, a seconda dei sistemi urbani di appartenenza, piccoli o
grandi che siano, hanno necessita di integrazioni con i contesti territoriali per la
programmazione e la gestione delle infrastrutture e dei servizi rispetto ai bacini
d'utenza, oltre naturalmente alla necessita di condividere la difesa del territorio e
la promozione del patrimonio ambientale e culturale. Non si vede oggi, per il
governo della citta metropolitana, una prospettiva in tempi accettabili.

4. Nonostante tutto le periferie non devono essere lette esclusivamente come
un problema della citta contemporanea. Esse rappresentano anche una risorsa:
sono collegate a potenti reti internazionali che ne fanno una nazione delocalizza-
ta. Molte periferie sono luoghi di fenomeni culturali ricchi e innovativi, di vita so-
ciale densa e articolata, di pratiche eversive e insorgenti, di domande ed esercizi
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mondo. Le periferie, proprio perché distanti dai centri della citta — intesi come
centri soprattutto del potere economico e del potere politico-decisionale, che
sempre pill spesso convergono e si confondono — sono luoghi generatori di «gra-
diente urbano» perché ¢ al loro interno che si formano e prendono corpo le stra-
tegie di sopravvivenza delle comunita senza potere che le abitano.

Promuovere la qualita della vita urbana e insieme il trasferimento di potere
alle popolazioni marginali attraverso processi di trasformazione urbana puo favo-
rire la costruzione di una nuova socialita proprio a partire dai luoghi, contribuen-
do cosi a ricostruire il legame tra urbse civitas.

La citta € una ed € un bene comune. Averlo dimenticato ha determinato il
prodursi delle periferie, che possono diventare banlieues, luoghi del bando. La
grande opera che impegna tutti i paesi europei ¢ un piano generale di riqualifi-
cazione urbana e di ricostruzione della citta a partire dai suoi luoghi «di scartos,
dalle periferie. Questa opera assicurerebbe sostenibilita ambientale, sviluppo
qualificato, crescita del capitale sociale, miglioramento della qualita della vita e
della qualita estetica delle citta.

L'attivazione delle economie locali e delle energie sociali, la definizione di
obiettivi radicali di sostenibilita ambientale — soprattutto per quanto riguarda tra-
sporti, rifiuti e consumi energetici — e I'attenzione all'integrazione delle politiche
settoriali sono aspetti necessari di ogni strategia di «salvezza» della citta.

Le citta si trasformano continuamente nei contesti storici, economici, sociali
e territoriali. In alcune epoche della storia recente le citta sono cresciute, in epo-
che pil antiche si sono estinte o sono state distrutte. Ma la vita delle citta si &
sempre manifestata nell'evolversi della forma urbana complessiva, nel rinnovo
continuo di parti di essa o delle singole componenti minori (gli edifici), come av-
viene nelle cellule dei corpi viventi.

Alcune citta crescono, altre decrescono, altre ancora sono apparentemente
stabili nelle dimensioni demografiche e nel territorio occupato, ma rinnovano ve-
locemente e consistentemente il loro corpo fisico.

Sono oggi pit che mai necessarie alcune distinzioni nella lettura delle citta.
La prima deriva dalla dimensione del fenomeno urbano che si analizza. Dal bor-
go rurale al villaggio, dal villaggio alle piccole citta che costellano il territorio eu-
ropeo si riconosce un'entita urbana da una soglia minima di abitanti e dalla qua-
lita e dall'uso dei loro spazi comuni.

I cittadini si identificano nel luogo e riconoscono la presenza delle genera-
zioni precedenti in ogni monumento e in ogni casa. Le piccole citta hanno assor-
bito senza gravi contraccolpi la prima rivoluzione industriale. Le distanze tra i
nuovi opifici, le case e i servizi restavano contenute, i nuovi insediamenti produt-
tivi, ai margini delle citta storiche o in piccoli nuclei esterni, erano ancora parti
integranti dei corpi urbani e usavano i servizi centrali.

Le piccole citta sono i gangli di una rete diffusa nel territorio, date spesso
per spacciate, travolte dalle nuove economie, ma ancora vive e vitali. Quando si
parla di citta non si hanno dubbi, per lo meno in Italia, ad associare al termine
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«itta» gli insediamenti storici e le autonomie comunali.

Il primo stravolgimento epocale nel mondo occidentale € stato 'abbando-
no delle campagne con I'inurbamento conseguente alla prima rivoluzione indu-
striale. 11 fenomeno € avvenuto in tempi diversi nei diversi Stati e ha segnato
anche, nei tre secoli passati, oltre che gli assetti economici e sociali, anche gli
assetti territoriali.

Questo cambiamento epocale ha prodotto la nascita e la crescita dei quar-
tieri operai che hanno circondato le antiche citta che si trasformavano in citta
industriali, chiudendole in un muro di «periferie». Naturalmente non tutte e non
nello stesso modo. Ma lo scollamento funzionale tra citta preesistente e nuovi
quartieri ha isolato parti residenziali monofunzionali. E iniziata la cultura urba-
nistica dei quartieri «aggiunti», gia in sé «periferie». Significativo € il permanere
nella lingua e nella cultura del vocabolo «quartiere», che nasce con la quadri-
partizione delle citta romane di nuova fondazione dell’intersezione del cardo e
del decumano entro la cinta muraria. «Quartiere» era una parte identificabile
nella citta murata con una sua comunita e una sua minima dotazione di servizi,
non una nuova parte di citta. Per estensione i nuovi insediamenti aggiunti alla
citta esistente, cresciuti spontaneamente o pianificati, sono chiamati «quartieri»,
non avendo una nuova parola a disposizione. E come se si fosse accettato che
la citta non fosse piti una, ma fosse costituita da un centro antico e da una se-
rie di aggiunte, comunemente chiamate «quartieri periferici». Con il secondo
inurbamento massiccio, alla fine del secondo conflitto mondiale, si sono ag-
giunti molti nuovi «quartieri» determinando uno slittamento verso I'esterno del
perimetro del centro, che ha inglobato la prima crescita e ha assunto come «pe-
riferie» i quartieri pili recenti.

Nella geografia delle citta si € anche perduto il confine fisico tra citta e non
citta. Il limite tra citta e non citta si stempera in una nebulosa in cui le forme
diventano sempre pil simili e sempre meno riconoscibili, si susseguono incom-
prensibili addensamenti di edifici e vaste aree abbandonate. Una densita di ma-
nufatti variabile e apparentemente senza regola. Da molti secoli non c¢'e pit un
confine netto e riconoscibile. Gli unici confini riconoscibili sono le mura e i
nuclei storici antichi. Anche quando rimangono solo i tracciati delle mura nei
viali di circonvallazione e in qualche antica porta lasciata a futura memoria. I
centri storici sono comunque le uniche parti delle citta che nessuno si azzarda
a definire «periferia».

Ma il resto delle citta e tutto genericamente periferia. Da molto tempo la
citta moderna e contemporanea si € mangiata il centro. Sicuramente non dal
punto di vista qualitativo, ma incontestabilmente dal punto di vista quantitati-
vo. Il sorpasso € da tempo avvenuto sia in termini di popolazione insediata sia
in termini di suolo occupato.

Inoltre, superata una determinata soglia dimensionale, la citta non & piu
citta, ma metropoli, cio¢ un aggregato di pill citta con pit centri e pill parti stori-
cizzate ciascuna comunque identificabile nel magma della metropoli. Una metro-
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poli € infatti un agglomerato di insediamenti urbani, ciascuno con un suo nome,
un suo centro, una sua identita, una comunita che vive; & un insieme di luoghi
di residenza, di commercio, di produzione, di servizi e di spazi collettivi.

A questo punto le periferie si toccano, si sfiorano, si compenetrano. Sono
dentro la metropoli e hanno confini interni che solo la storia dei luoghi e delle
comunita puo rintracciare. Anche il rapporto tra territorio urbanizzato e aree agri-
cole nella metropoli va oggi affrontato a unaltra scala. Nella nebulosa delle aree
piu esterne vivono tantissime famiglie, per necessita o per scelta. Si mescolano
attivita agricole, attivita complementari alle attivita agricole, artigianato, piccole
attivita di servizio alla citta, attivita produttive nuove e innovative in un sistema a
bassissima densita. E difficile dire che si tratta di nuove «periferie». Non sono pill
né citta né campagna. Si tratta piuttosto di un nuovo modello insediativo che in-
teressa tutte le aree periurbane delle metropoli e che ancora non ha trovato né
comprensione né, di conseguenza, un quadro di regole che ne consenta linte-
grazione nel sistema economico e fisico complessivo dell'insediamento.
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