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IL SI DEFINITIVO DEL GOVERNO

Appaltl piu poteri allAnac

S
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= Codice leggero, 220 articoli
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palti, semplificazione e regia a Cantone

Renzi: altro passo per sbloccare I'Ttalia, chiuso le strade alla corruzione - Delrio: la rivoluzione della normalita

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
ROMA

we Sireggesulruolocentrale affi-
datoall’Anticorruzione di Raffae-
le Cantone, ma contiene molte al-
tre misure dai connotati quasi ri-
voluzionari per il settore la rifor-
ma degli appalti varata in via
definitiva ieri dal Consiglio dei
ministri. Quella piti evidente & la
semplificazione del quadro nor-
mativo.Daglioltre Gooarticolidel
vecchio impianto (codice pili re-
golamento) si passa ai 220 articoli
del nuovo codice. A parte la for-
ma, & nei contenuti che sigiocala
sfidadirimettereinpiediunsetto-
re economico messoinginocchio
dalla crisi e sfregiato dalle inchie-
ste della magistratura.
Semplificazione e strategiaan-
ticorruzione sono le due linee su
cuisimuoveilnuovo assetto. An-

che se non viene archiviata del
tutto, come chiedeva il Parla-
mento, viene molto ridimensio-
nata la possibilita di assegnare le
gare al massimo ribasso. Tenere
conto solo del prezzo per asse-
gnare le commesse sard possibile
solonelle gare sotto al milione. In
tuttiglialtricasibisogneravaluta-
re anche la qualita di esecuzione
dellaprestazione. Il criterio prez-
zo~qualita (offerta pilt vantaggio-
sa) diventa poi obbligatorio per
tutte le g gare di progettazione e
per i servizi ad alta intensita di
manodopera Il nuovo codice ac-
cende poi un faro sui piccoli ap-

MASSIMORIBASSO
Dopoloscontrodelle settimane
scorse, sogliadicompromessoa
unmilionedieuro.Appalto
integrato addio. Subappalto,
tettogeneraleal30%

palty, vera zona grigia in cui s1So-
no concentratiifenomeni di cor-
ruzione pin diffusi. Negli appalti
di importo superiore a 150mila
euro,dove primasi potevaproce-
dere a inviti, chiedendo un pre-
ventivo a qualche impresa, sard
necessario passare daunagara.
Innovativa € poi la scelta sulla
qualificazionedelleimpreseedel-
le stazioni appaltanti. Pervalutare
icostruttoridebuttailratingdiim-
presa. Ad assegnarlo sara ’Anac,
tenendo conto del curriculum
conguistato dall'azienda nella ge-
stionedeicantieriprecedenti. An-
che le stazioni appaltanti saranno
valutateinbaseacompetenzeeri-
sorse. Finisce l'epoca in cui anche
uncomunedimilleabitantiavreb-
be potuto bandire una gara milio-
‘naria. In futuro, sara ' Anticorru-
zione a decidere fino a che punto
potrannospingersiglientipubbli-
ci, in base a un sistema graduato
perimporti. Attenzionispecifiche
vengono dedicate alle piccole im-
prese. Traqueste,spiccanolenor-
mesulsubappalto,chesaralimita-
toaunmassimodel3o%delvalore
del contratto. Mentre per gli ap-
palti ad alta intensita di manodo-

pera viene previsto I'inserimento
delleclausolesocialiche promuo-
vono lastabilita occupazionale,

Il nuovo codice, poi, archivia la
stagionedellalegge obiettivo. An-
che le grandi opere rientreranno
nella programmazione ordinaria
€ saranno sottoposte a consulta-
zione pubblica. Seguendo le indi-

cazioni europee, il codice regola-
menta per la prima volta in modo
organico il settore delle conces-
sioni e del partenariato pubblico
privato. Suquesto frontesidefini-
scel'obbligo ditrasferire il rischio
operativoaiprivatiesifissaal30%
il tetto massimo del contributo
pubblicosulle opere daaffidare in
gestione. Molto delicato il capito-
lo delle concessioni autostradali.
In particolare sui lavori, con 'ob-
bligo di affidare a gara almeno
8o degliappalti (dopo unafase
transitoria di due anni). Sulla pro-
gettazione due novita su tutte: il
divieto di appaltare insieme pro-
gettoelavorielacancellazionedel
bonus del2% peritecnicidellaPa.

Oltre alle molte certezze, resta-
no diverse incognite. La principa-
lecriticitadeltesto &, infatti,legata
alla fase transitoria. Il nuovo codi-
ce entrera in vigore di colpo, nel
glorno stesso della sua pubblica-
zione, prevista per lunedi prossi-
mo. Questa partenza cosi rapida,
pero, sara monca, dal momento
che andra completata con un am-
pio pacchetto di decreti attuativi
(pindiquaranta):moltidiquestiri-
guarderanno passaggi strategici,
comeilratingdiimpresaolaquali-
ficazione delle stazioni appaltanti.
Soprattutto, poi,sonoattesenelgi-
ro diun paio di mesile linee guida
condivise da Anac e Mit, che do-
vranno sostituire il regolamento.
1l vecchio Dpr n. 207/2010, allora,
restera attivo ancora per qualche
mese: sara abrogato un pezzo alla
voltadaidiversi provvedimentiin

arrivo.Soloafinezo16 & previstala
sua definitiva sparizione. Questa
transizione cosl rapida nella pri-
ma fase e cosi complessa nel suo
sviluppopreoccupamoltogliope-
ratori: non si contano le segnala-
zioni di probabili difficolta appli-
cative previste periprimigiornidi
utilizzo. A rendere ancora pit in-
tricatalasituazione, poi,c’¢ilnodo
delle competenze dell’Anac.
L’Anticorruzione incassa decine
di nuovi poteri, ma nessunarisor-
sa. Potrebbe andare in difficolta.
Comunque, il premier Matteo
Renzirivendicalapprovazionedi
una riforma che definisce «ma-
stodontica» e che «continuanella
direzione di sbloccare ilavori in
Italia». Soprattutto, € decisiva la
semplificazione che arrivera da
queste nuove norme: «Avevamo
un vecchio codice che aveva 660
articoli e1.500 commi, passiamo a
un codice con 220 articoli, con li-
nee di indirizzo che vengono affi-
date al lavoro dell’Anac. E unari-
formastrutturale» checonsentira
«di chiudere le strade alla corru-
zionew. Per il ministro delle Infra-
strutture, Graziano Delrio, inve-
ce, quella del codice «& larivolu-
zione della normalita. Si archivia
la legge Obiettivo, dove tutto era
urgente e prioritario, torniamo a
unasana e pragmatica concretez-
za» nella quale ci sard «program-
mazione delle opere sulla base
della Ioro utilita». Guarda gia ai
suoi molti compiti il presidente
Anac, Raffaele Cantone che parla
di«sfidadaraccogliere». -
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ANTICORRUZIONE  RATING DI IMPRESA [l SUBAPPALTO AGGIUDICAZIONT
Ruolo centrale Quualificazione, Torna il tetto al 30%  Massimo ribasso
per l'Anacguidata  peserail curriculum - Pagamento diretto = ammesso solo
da Cantone degli operatori per tutelare i piccoli * sotto 1 milione

" 1 nuovo codice attribuisce un
ruolocentraleedecinedinuovi
compiti all’Anticorruzione di
Raffaele Cantone. Basta conside-
rarechesarapropriol’Anacascri-
vere le norme di attuazione del
nuovotestounico,attraversoleli-
neeguida(che sarannovarate en-
trotremesi) eadottate conunde-
cretodelle Infrastrutture. L’Anac
dovra anche assegnare i rating di
impresa, qualificare le stazioni
appaltanti, mettere in piedil’albo
dei commissari di gara, indirizza-
re il mercato su aspetti specifici,
sanzionare le concessionarieina-
dempienti sull'in house

EFFICACIA

A ALTA

FASE TRANSITORIA

Linee guida
e troppi decreti:
rischio-attuazione

Inuovocodiceentrainvigore

subito ma le linee guida del-
I’Anac per l'attuazione operati-
vanonarriverannoprimadidue
o tre mesi. Per questo motivo il
codicelasciainvigoreilvecchio
regolamento appaltifino all'en-
tratain vigore delle linee guida,
con una scadenza massima fis-
sataal31dicembre 2016. Per’at-
tuazione ¢ prevista poil’adozio-
nediunaquarantinadidecretia
cui & affidata l'operativita di

R esta in vita il sistema Soa,
% che non subira modifiche,
almenoin una prima fase. Entro
un anno, poi, un decreto del mi-
nistero delle Infrastrutture po-
traproporre qualcheritocco al-
'assetto attuale. In prospettiva,
pero, sara decisivo I'esordio del
rating di impresa: sara affidato
all’Anac, che avra il compito di
definire il sistema attraverso il
quale valutare il curriculum de-
gli operatori economici. L'idea
eche,infasediqualificazione,le
stazioni appaltanti potranno
giudicare anche I'affidabilita di
chifale offerte
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PROGETTAZIONE

Stop alla cauzione
e trattativa privata
fino a100mila euro

agrandedelusione peripro-

gettisti arriva sul fronte dei
riferimenti per gli importi da
porre a base di gara: le stazioni
appaltantinonsarannoobbliga-
te a utilizzarli, ma avranno ma-
no libera. Salta, invece, la cau~
zione per le gare di progettazio-
ne. Il limite per la trattativa pri-
vata resta identico a quello
attuale: 100milaeuro.Sulfronte
dei concorsi, invece, vengono,
fissate soglie minime diparteci-

I opounlungobracciodifer-
) ro il decreto cancella la li-
beralizzazione del subappalto,
ipotizzata nella prima versio-
ne. Il tetto viene cosi fissato al
30% dell'importo complessivo
del contratto: & lo stesso limite
attuale, anche se oggi & riferito
alla sola categoria prevalente.
Sopra la soglia comunitaria &
obbligatoria l'indicazione di
una terna di subappaltatori, per
aumentare la trasparenza sui
soggettichematerialmenteese-
guono i contratti. A beneficio
dei subappaltatori viene reso
possibile il pagamento diretto

EFFICACIA
L MEDIA

| COMMISSARI GARA

Albo nazionale
e sorteggi ma solo
oltre le soglie Ue

1 criterio dell’'offerta econo-

micamente pili vantaggiosa
diventa 'elemento guida del
nuovo sistemadegliappalti. Per
migliorare I'imparzialita delle
commiissionigiudicatricientra-
noingiiocoglielenchidell’Anac,
dai quali saranno sorteggiati i
commissari. Fino alla soglia di
5,2 milioni di euro, pero, le sta-
zioni appaltanti avranno a di-
sposizione unascappatoiae po-
tranno utilizzare le loro com-

idimensionato ma non del
W tutto cancellato. Il criterio
del prezzo pili basso per aggiu-
dicare le opere pubbliche rima-
neinpiedisolopergliinterventi
diimportoinferiorealmilionedi
euro. Nessunamodificarispetto
allaversionevaratainprimabat-
tuta dal governo. Massimo ri-
bassovietatoancheperlegaredi
progettazione e per I'assegna-
zione di servizi sociali, di risto-
razionescolasticaeospedaliera,
oltre che per i servizi ad alta in-
tensita di manodopera: cioe
quelli con costo del personale
superiore al 509 del contratto
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TRASPARENZA

Gare obbligatorie
per i piccoli lavori
Bandi sui giornali

rrivaun’iniezioneditraspa-

renza per i piccoli lavori. Il
testo varato in via definitiva dal
governorecuperaleindicazioni
del Parlamento abbassando da1
milione a 150mila euro il tetto
per assegnare gli appalti con la
proceduranegoziataainviti. So-
pra questa soglia sard sempre
necessaria una gara preceduta
da un bando. Torna anche I'ob-
bligo di pubblicare i bandi di ga-
ra sui quotidiani, in attesa di un

molte misure chiave pazione perigiovani missioni interne nuovo decreto sulla materia
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| RICORSI ,

Nuovorito
e tempi stretti
per andare al Tar

q ubito in vigore la stretta sul
..} contenzioso. Per porre fine
alla vocazione ai ricorsi sulle
esclusioni dalle gare (che occu-
pano il 70% delle cause del set-
tore) il nuovo codice fa cadere
una tagliola sulla possibilita di
chiamare in causa il Tar, una
volta trascorsi 30 giorni dalla
pubblicazione dell’elenco degli
ammessi alle gare, Trascorso il
termine non c’e pil1 possibilita
di contestare le decisione della
Pa su questo punto specifico.
Nasce anche un nuovo rito che
prevede che su questi aspetti si
decidain camera di consiglio

EFFICACIA
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| [N HOUSE

Concessionarie,
1'80% dei lavori
andra sul mercato

esocietaconcessionariedo-
IJ»‘ vranno mettere sul mercato
almeno I'8o% dei lavori, servizi
eforniture maturatinell’ambito
delloro contratto (oggisiamoal
60%). Anche se avranno una
scappatoia:tutto quello che vie-
ne gestito direttamente dailoro
dipendenti non rientra nei vin-
colidel Codice. A vigilare sulri-
spetto di questi limiti sara I'Au-
torita anticorruzione. L’Anac
potra irrogare sanzioni fino al
10% dell'importo del contratto.
Le novita, perd, non scatteran-
nosubito, masolodopoun peri-
odo di due anni

T R ALTA

[l vialibera del governo
Sidefinitivo del Consiglio dei ministri, il nuovo codice entrera
in vigore lunedi prossimo. Gli articoli passano da 600 a 220

| GRANDI OPERE

Legge obiettivo
addio: arriva
il débat public

er le grandi opere la grande

P novita é 'archiviazione della
legge obiettivo, insieme al suo
mastodontico elenco di «opere
strategiche» spesso neppure fi-
nanziate. Dopo 15 anni vanno in
pensione le procedure speciali
(approvazione Cipe) e tutto pas-
sera dalle Infrastrutture, con pro-
grammazione nel Piano dei tra-
sporti e approvazione in confe-
riformaMadia. AunDpcmsupro-
postaMit é poi affidato il compito
di' definire le modalita di applica-
zione del dibattito pubblico sulle
infrastrutture di grande impatto
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| STAZIONL APPALTANTI

Quualificazione
per fasce di importi
anche per la Pa

a qualificazione non riguar-

dera piti soltanto le imprese.
Con il nuovo sistema anche le
amministrazioni dovranno ot-
tenere una qualificazione per
pubblicare i loro bandi. Sara
I'’Anacafissareleregole delnuo-
vo meccanismo, che sara strut-
turatoper fascediimporti.Salta,
insostanza, il principioinbaseal
quale tutti possono fare bandi
perqualsiasiimporto.Acorredo
di queste regole, il Codice fissa
una serie di vincoli per favorire
l'aggregazione tra amministra-
zioni, anche se per adesso resta-
no in vigore le regole attuali
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