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La guerra (giusta)
controiveti

di Giorgio Santilli

uattro provvedimenti del governo
Q Renzi, pitt di altri, dicono come la
_guerra (giusta) che il premier anco-
raierisiéintestatacontroiblocchieitempi
lunghi delle opere, pubbliche e private, non
sia una guerra di parole e di annunci, ma di
riforme vere. La prima riforma ¢ quella co-
stituzionale, ormai al traguardo parlamen-
tare (in attesa del referendum), per modifi-
care quel titolo V del 2001 che, come primo
risultato, moltiplicd da una ventina a 200 le
operedellaleggeobiettivo. Glialtritre prov-
vedimenti, sui poteri sostitutivi, sulla rifor-
madellaconferenza dei servizie diriforma
del codice appalti, sono iinvece in corso.
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Laguerra (giusta)
controiveti
contitolo V

e semplifcazioni
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eccato che, soprattutto

P sul regolamento

. fortemente innovativo
che, in attuazione dellalegge
Madia, imponeil
dimezzamento dei tempi per
larealizzazione delle opere
pubbliche e private e attiva
poterisostitutivi del
presidente del Consiglio per
opere di prioritanazionale e
quelli del presidente della
Regione per le opere di
competenzalocale, la
resistenza sia fortissima e per
orasisiaespressainun
parere fortemente critico
delle Regioni stesse nella
conferenzaunificata. Il Dpreé
stato bloccato e le Regioni
ripropongono lo strumento
dell’accordo quadro per
individuare le opere su cui
applicareitempiacceleratie

le procedure straordinarie. 11
governo harifiutato questa
controproposta che avrebbe
annegato 'accelerazione
dentro trattative infinite e
nuovidipoteridiveto
regionali e sta oracercando
unamediazione per avereil
via libera della conferenza
unificatail i4 aprile.

Eforseil caso diricordare
come un meccanismo
“consociativo” (ma allorasi
usavail termine molto in
vogadi «federalista») del
tutto simile all’accordo
quadro cambio per sempreil
percorso dellalegge
Obiettivo varata nel zoo1 dal
governo Berlusconi. In
quellalegge c’erano molte
cose che non andavano e che
nel corso del tempo
sarebbero emerse in modo
chiaramente patologico: si
pensi, solo per fare I'esempio
pitieclatante, alla direzione
deilavori affidati al general
contractor. Una distorsione
molto grave. Non & questo,
perd, il punto che sivuole
rilevare qui. Piuttosto si
vuolericordare come quella
legge, che fuuno dei tanti
tentatividiaccelerarele
infrastrutture e che doveva
riguardare poche opere di
priorita nazionale (si
ricorderala cartina disegnata
daSilvio Berlusconinello
studio di «Portaa porta»), fu
invece la prima vittima del
titolo V della Costituzione

approvato pure nel 2001 I
poteri concorrenti affidati
sulle infrastrutture a Stato e
Regioni costrinseroil
governo, dopo unasentenza
della Consulta, a fare accordi
contutte le Regioni per
inserire nella corsia
preferenziale dellalegge
Obiettivo le opere gradite
alle Regioni stesse. Una
trattativa - o forse sarebbe
pit corretto parlare di
“mercato delle vacche” - che
di fatto provoco il fallimento
dellalegge Obiettivo eil suo

bassissimo tasso di
realizzazione effettiva delle
opere (intorno al10% a
distanza di15 anni).

Come ssivede, sigira
intorno agli stessi problemi e
agli stessi corto-circuiti daun
paio didecenni, con
l'aggravante introdotta
proprio daltitolo V (orain
viadicorrezione dalla
riforma che andra all’'ultimo
sidella Camerala prossima
settimana). D’altra parte
siamo nel Paese in cui per
completare una grande
opera, dall’avvio della
progettazione al collaudo,
servono in mediaigannie?y
mesi. Mail dato pilt
impressionante della
fotografiascattata18 mesifa
su 3smila opere dall’Uver,
unita di verifica degli
investimenti pubblici,
struttura interna al
Dipartimento per le politiche

disviluppo (Dps), & un altro:
il 4296 deiritardi di consegna
delle opere sono dovuti ai
cosiddetti «tempi di
attraversamento», vale a dire
tempi morti di ordinaria
burocrazia che si perdono
nel passaggio dauna fase
all’altra, daunaPaall’altra, da
una decisione all’altra, daun
parere all’altro. Se si
consideralasola fase
precedente all'esecuzione
deilavori, dalla
progettazione
allaffidamento, i «tempi di
attraversamento» incidono
per oltre il 6o% del tempo
totale. Unnumero che
quantifica come nessun altro
il “male italiano” della
lentezza dei procedimenti
amministrativi connessi alla
realizzazione di
infrastrutture.

Giusta quindilaguerra
contro le lentezze e giusto
I'obiettivo di dimezzare
almenoitempidi
realizzazione delle opere.La
corruzione proliferadovei
tempisonolunghiei
“passaggi” sono tanti.
Bisogna punire senza pieta
ladri, corruttori e corrotti ma
bisognarealizzare al tempo
stessole opere che si
ritengano meritevoli di
essere realizzate per
risolvere inodi del territorio.
Bisogna, cioé, passare auna
programmazione che sia
fondata su analisi diimpatto
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€Conomico, sociale,

nom 2 “democratizzino”ilrapporto difermare, rallentare,
territoriale, ambientale ma

‘ ok . fraopere ecittadinanzaeal  “deviare” progetti

che portia decisioni in tempi rudimentale dal nuovo tempo stesso t.olgano gn alipi fogdamentah perlo
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ILCONFLITTOELAPARALISI
11“no” delle Regioni

ai poteri sostitutivi e
I'ultimo atto diunastoria
ventennale. 14 anni per
fare unagrande opera

Tufiers il geiverno
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