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OSSERVATORIO CRESME-SOLE 24 ORE

Senza patto di stabilita volano (+85%) gli appalti comunali

di Giorgio Santilli

o «stupido» patto di stabi-
lita interno non c’e piu dal
1° gennaio 2016 (almeno per i
comuni virtuosi) e i primi dati
sugli investimenti in appalti

sembrano confermare le atte-
se che negli anni erano andate
maturando rispetto agli effetti
“liberatori” della cancellazio-
nediqueivincoli:nel primobi-
mestre dell’anno, a fronte di
una crescita generalizzata del

mercato degli appalti dell’or-
dine del 15% rispetto al 2015,
per i comuni 'aumento degli
importi messiin gara & stato
dell’85%, passando da 704 a
1308 milioni. In altre parole, la
crescita del mercato - che in

Il nuovo codice

termini assoluti passa da 2.405
a2.761milicni, conunaumento
di356 milioni - & data tutta dal-
'accelerazione comunale che
assorbeancheilcalodellealtre
stazioni appaltanti.
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Le vie della ripresa

INVESTIMENTI E CONTI PUBBLICI

‘ La revisione del Pil 2016
Verso lariduzione della crescita per quest'anno
| all'1,3% dall',6% indicato lo scorso autunno

palti, i sindaci spingono la ripresa

Nei primi due mesi 2016 bandi comunali a + 85%: «pesa» il superamento del patto di stabilita

Adaccelerareilavori anche lavolonta di evitare le norme
" del nuovo codice che riorganizzano le stazioni appaltanti

di Giorgio Santilli

» Continua dapaginal

dati che esaltano la perfor-
I mance dei comuni arriva-
4. no dall’Osservatorio Cre-
sme-Sole 24 Ore sui bandi di
gara per gli appalti e le conces-
sioni di lavori pubblici e sono
relativiaimesidigennaioefeb-
braio. L’accelerazione del
mercato degli appalti é stata
molto forte a gennaio, mentre
il dato difebbraio é pericomu-
ni sostanzialmente staziona-
rio (-1%) rispetto a un 2015 che
era gid in forte crescita.
Insiemeaicomuni,nel primo
bimestre, crescono il settore
dell’edilizia abitativa (+143%)
che & tornata a essere una criti-
cita sociale da affrontare prio-
ritariamente soprattutto a li-
vello regionale e locale, le fer-
rovie (+57%) che perd neiprimi
mesi dell’anno presentano va-

BENEIL NORD, MALETLSUD
IIMezzogiornoinfrenatadopo
la«tiratan fatta nel 2015 per
spendereifondi Ue. Benenord-
ovest (+90%), nordest (+93%)
ed edilizia abitativa (+143%)

lori assoluti piuttosto contenu-
ti, le Regioni (+17%). Vanno
molto male, invece, gli enti di
previdenza (-97%), I’Anas
(-74%) e le aziende speciali
(-569%) che in parte mitigano il
dato comunale, essendo com-
presefraquesteanchemolteex
municipalizzate.

Un dato forte che emerge
dallostudio & quellosullaripar-
tizione territoriale dei bandi
che premia fortemente il nord
ovest (+929%) e il nordest
(+90%), mentre penalizza for-
temente il sud continentale
(-37%) e le isole (-51%), con il
centro che cresce del 27%.

11 dato del Sud ha certamen-
te una propria spiegazione nel
fatto che le Regioni meridio-
nalisonostate quelle maggior-
mente impegnate nel 2015 nel-
la spesa dei fondi strutturali
Ue della programmazione
2007-2015, con il raggiungi-

mento dei target imposti da
Bruxelles peril completamen-
to del ciclo. Si giustifica, quin-
di, dopo la grande corsa, una
pausa per riprendere fiato e
prima di mettere in program-
mazione nuove opere. Tanto
pitt che i fondi Ue sono andati
spesso a finanziare opere che
attengonoallaprogrammazio-
ne ordinaria (cioe i vecchi
«progetti sponda» che oggi si
chiamano «progettiretrospet-
tivi») dando fondo a tutto il
parco dei progetti cantierabili.

Ma il dato dei comuni si
presta anche a un’altra lettu-
ra, oltre a quella del supera-
mento del patto di stabilita
interno previsto dalla legge
di stabilita 2016.

1118 aprile entrerain vigore il
nuovo codice degli appalti, ar-
ricchito con le direttive Ue in
materia e profondamente ri-
formato rispetto al vecchio co-

dice del 2006. Si trattera di un
cambiamento radicale ed epo-
cale che tocchera il mondo de-
gli appalti in tutti i suoi aspetti,
anche organizzativi. Gia que-
sto basta a spingere le ammini-
strazioni diogniordine e grado
ad accelerare in questa fase
I'appalto dei progetti che han-
no pronti in cassetto, per evita-
re l'impatto comunque forte
delle nuoveregole.

Nel caso dei comuni, poi,
questarivoluzione sara ancora
pil forte considerando che gli
articoli 37 e 38 del decreto legi-
slativo approvato dal Consi-
glio dei ministri ridisegneran-
no completamente il panora-
ma delle stazioni appaltanti,
vietando ai comuni di media-
piccola dimensione di appalta-
reinproprioeobbligandoliari-
volgersioaunionidicomunioa
centrali di committenza auto-
rizzate e qualificate.
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Due mesi di bandi | LA PAROLA |

CHIAVE

LE GARE E GLI IMPORTI SUL TERRITORIO

Numero e importo dei bandi pubblicati per committenti Numero e importo dei bandi di gara

Gennaio-febbraio 2016 pubblicati per aree geografiche Patto di stabilita
Importi in milioni e var. % annua Gennaio-febbraio 2016

— Importi in milioni e var. % annua
NUMERO [EEENOTE
2.761 R
AMMINISTRAZIONI CENTRALI
19,5%

# 1| Patto di stabilita interno & stato
introdotto nel 99 con I'obiettivo di
far convergere le politiche di
bilancio coni parametri di finanza
pubblica fissati dalla Ue. Asse

| AMMINISTRAZIONI TERRITORIALI

2.264 1.0 portante anche il controllo
S el dell’indebitamento netto degli
L - enti locali, comuniintesta,
1.854 R 1.308 85.7% attraverso a determinazione di
" ProvinGe saldi-obiettivo @ffe:renza tra
263 o 125 . entratees-pesefynah,gomprese le
B T spese per investimenti). Abrogato
8. 2413% dalla Stabilita 2016  stato
N sostituito dal principio del
¢ I
ws I:M‘ 220 - pareggio di bilancio
A " SANITA PUBBLICA
99 it “—"# 203 :wv
\‘,-) hj | EDILIZIA ABITATIVA
73 i 46 1431%
UNIVERSITA
33 21 40-
™ COMUNITA MONTANE E UNIONT DEI COMUNI
94 | 16 96,9%
~ ENTI PER L'INDUSTRIA
4 | 016
~ CONSORZI DI BONIFICA E MIGLIORAMENTO FONDIARIQ
20 483a%
:
| o i
.~ ENTIDIPREVIDENZA
38 j‘\ | 0,25

ALTRI ENTI
g 13 1671.6%
1

| IMPRESE

327 25.9% ANAS/SOCIETA MISTE ANAS | CONCESSIONARI GESTORT RETI AUTOSTRADE | FERROVIE
picurp 14 - 14 19,8% 299 s57.7%
(*) al netto delle concessom di servizi per il servizio di distribuzione del gas Fonte: Cresme Europa servizi ,
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