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Per la prima volta

‘'viene disciplinato
dal codice 'istituto
del partenariato
pubblico privato

Appalti9 “l‘iVOlllZiOne ;’33 iﬁ?;;;}ﬂ
copernicana”
nei lavori pubblici AL

@ Si al nuovo codice. Il ministro Delrio: «<Una riforma che rende europeo il
nostro sistema: pitt semplice e trasparente». Rafforzamento dell’Anac

Marco Ventimiglia

«Si tratta di una riforma che mira a
rendere il sistema dei lavori pubblici
e delle concessioni un sistema euro-
peo. Isuoi elementi chiave sono sem-
plificazione, trasparenza, lotta alla
corruzione e qualitar». Graziano Del-
rio&notoperlasobrietanell’esprimer-
si, e quindile parole importanti utiliz-
zate dal ministrodelle Infrastrutture
per presentare il nuovo codice degli
appalti approvato ieri dal Consiglio
dei Ministri acquistano ulteriore valo-
re. «Conilnuovo codice per gli appaiti
-ha spiegato - diremo basta alle offer-
tealmassimoribasso. E questo anche
per garantire la qualita delle gare. Il
criterio, infatti, dovra essere quello di
coniugare prezzi e qualita. Un pun-
tocentrale éil rafforzamento del ruo-
lo dell’Anac, che ha tutta una serie di
compiti molto immportanti soprattut-
tocontrolacorruzione, contrele pro-
cedure oscure. E faremo in modo che
ainuovi compiti dell’Autorita anticor-
ruzione corrispondano delle risorse
adeguate»,

Semplificazione

Un testo inevitabilmente complesso,
quello del nuovo codice degli appalti,
anche perché, frale altre necessitd, si
trattava di recepire ben tre direttive
europee in materia. Testo comples-
so che perd allo stesso tempo sempli-
fica e snellisce il vecchio riferimento
normativo, portandolo dai precedenti
660 articoli{e1.500 commi)a 217 arti-
coli. <Ilnuovotestotraccia dellelinee
guida, quale strumento di “soft law”
- ha affermato ancora Delrio -, ade-
guando I'Italia ai migliori standard
europei ed assicurando trasparenza,

omogeneita e rapidita delle procedu-
re a livello nazionale». I punti noda-
li sono molti, come la cabina di regia
presso la presidenza del Consiglio, la-
certificazione delle stazioni appal-
tanti, il documento di gara europeo,
il riconoscimento del partenariatto
pubblico privato, il baratto ammini-
strativo. Ma vediamone alcuni pili nel
dettaglio.

Innanzituttoilnuovo Codice&una
disciplina autoapplicativa. Non pre-
vedeinfatti, comein passato, unrego-
lamento di esecuzione e di attuazio-

ne, mal’'emanazione di linee guida
di carattere generale, da approvare
con decreto ministeriale su proposta
dell’Anac e previo parere delle com-
petenti commissioni parlamenta-
ri. «<Le linee guida avranno valore di
atto diindirizzo generale e consenti-
ranno un aggiornamento costante e
coerente con i mutamenti del siste-
mav. Viene poi regolata la governan-
ce, con il citato rafforzamento dell’A-
nac nel sostegno alla Jegalita, il ruo-
lo del Consiglio Superiore del mini-
stero delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti e l'istituzione della Cabina di
regia presso la presidenza del Consi-
glio, quale organo di coordinamento
e monitoraggio.

Riduzione delle varianti

Il nuovo sistema degli appalti, come
detto, & incentrato sulla qualitd, pre-
vedendo la riduzione del ricorso alle
variantiin corso d’opera, causa prin-
cipale dellievitare dei costidelle ope-
aepubbliche e dell'allungamento dei-
tempi. SONO previst tre Lvelli di pro-
gettazione: il nuovo progetto di fat-
tibilita tecnica ed economica, il pro-

getto definitivo e il progetto esecu-
tivo, che viene posto a base di gara.
Il nuovo progetto di fattibilita sard
redatto sulla base di indagini geolo-
gicheegeognostiche, diverifiche pre-
ventive dell’assetto archeologico, fer-
morestando che deve individuare «il
miglior rapporto tra costi e benefici
perlacollettivita», Ed & stata prevista
la progressiva introduzione di stru-
mentj aperti di modellazione elettro-
nica, consentendo cosi una migliore
definizione dei progetti fin dalla pri-
ma fase.

Quanto alla scelta del contraente,
il criterio dell’offerta economicamen-
tepittvantaggiosa (che coniuga offer-
taeconomicae offertatecnica), chein
precedenza rappresentava solo una
delle alternative a disposizione delle
stazioniappaltanti, divieneil criterio
diaggiudicazione preferenziale, non-
ché obbligatorio per i servizi sociali
e di ristorazione ospedaliera, assi-
stenziale e scolastica e per quei ser-
viziin cui ¢ fondamentale «'apporto
di manodopera nei settori in cui pre-
valel’esigenzadiqualitaodituteladei
lavoratori».

Sostegno della legalita

Numerose sono le disposizioni a
sostegno della legalita, partendo dal
rafforzamento e potenziamento del
ruolo dell’Anac «nel quadro delle sue
funzioni di vigilanza, di promozio-
ne e sostegno delle migliori prati-
che e di facilitazione allo scambio di
informazioni tra stazioni appaltan-
ti». Ed.ancora, I’Anac e’ chiamato ad
adottare atti di indjrizzo guali linee
guida, bandi-tipo, contratti-tipo ed
altri strumenti di regolamentazione
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flessibile, fornendo costante suppor-
tonell'interpretazione e nell’applica-
zione del nuovo-codice. Viene favori-
tal'indipendenza delle commissioni
giudicatrici, con la scelta dei compo-
nenti delle commissioni da un albo
detenuto dall’Anac. E poi prevista
unaspecificadisciplina pericontrat-
ti secretati o che esigono particolari
misure di sicurezza, per i quali viene
potenziata l'attivita di controllo del-

I Codice deg | ap@ait

Cardlnl della legge, varata a gennaio e di cui ieri & stato approvato il decreto
attuativo. Il Codice ora ha 217 articoli (erano oltre 600 con 1.500 commi)

Affidamento di contratti
solo con procedure ordinarie,
salvo casi di calamita naturale ‘

‘,‘ STOP
| ALLE DEROGHE

la Corte dei conti. Tra le disposizioni
volte invece a favorire la concorren-
za, viene introdotto il Documento di
garaunico europeo.
Perlaprimavoltavienedisciplina-
todal codice degliappaltil’istitutodel
“Partenariato pubblico privato” come
disciplina generale autonoma e a sé
stante, «quale forma di sinergia tra
poteri pubblici e privati per il finan-

| OCCHIO AL RAPPORTO
QUALITA-PREZZ0

Stop alle valutazioni che guardano ‘
solo al risparmio e non anche

| AUTORITA
ANTI-CORRUZIONE

' ALBO NAZIONALE
COMMISSARI

alla qualita; stop al “massimo ribasso” t

[’Anac avra funzioni di controllo,
capacita di sanzionare ed emanare - ’
linee guida, bandi e contratti tipo

Nasce I'albo obbligatorio dei membri .
delle commissioni giudicatrici
di concessioni e appalti pubblici |

' ENTIPER
LAVORI “IN HOUSE”

Sempre presso 'Anac si forma
un elenco di enti aggmdmaton
di aff|dament| di opere “interng”

CONCESSIONARI
" AUTOSTRADALI

Dovranno affidare a soggetti esterni
1'80% dei lavori: tempo 24 mesi
per adeguarsi

& RiSPETTO
& DELL' AMBIENTE

51 avvisi
¥ on LN

IMPRESE E

Previste misure peTgarantlre ‘
il rispetto di sostenibilita '
energetica e ambientale

Avvisi e bandi di gara sempre
pill via internet; si limita I'obbligo
di diffusione sui giornali cartacei

Accesso facilitato per pmi, archltettl
ingegneri e altri tecnici; pagamento
diretto alle ditte in subappalto

Promozione della qualita
architettonica, anche con i concorsi,
limitando gli "appalti integrati*

‘f‘ };." DEBAT
 PUBLIQUE

! DIVIETO DI

Pubblicazione online dei progetti
e della consultazione pubblica
nelle comunita locali interessate

No a nuove nerme 0 requisiti
in quantita superiore ai minimi |

ziamento, larealizzazione olagestio-
ne costruire delle infrastrutture o dei
servizi pubblici, affinché I'ammini-
strazione possa disporre di maggio-
ri risorse e acquisire soluzioni inno-
vative». Disciplinato anche il “barat-
toamministrativo” perlarealizzazio-
ne di opere di interesse della cittadi-
nanza, con finalita sociali e culturali,
acuradi gruppi di cittadini organiz-
zati, senza oneri per 'ente.

o i BOLD PLATING richiesti dalle direttive comunitarie
' ANSA Zentimefri
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




