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Appalti, rischi trasparenza e paralisi

di Giorgio Santilli

I ariformadegliappaltiaregi-
4 megarantiraunmercato pilt
efficiente e “pulito”. Ma ¢ stato
finorafortemente sottovalutato

degli ultimi 25 anni - il rischio di
riduzione della trasparenza e di
paralisi del settore nella fase
«transitoria» dalvecchioalnuo-

-nonélaprimavoltanellastoria

LANALISI

voregime.

Giorgio

Santilli

Riforma appalti,
rischio paralisi e
meno trasparenza
nel «transitorio»

sy da paging 1
a«transizione» frail
I vecchio eil nuovoregime
4L..4pudcreare molti danni. Le
discontinuita entrano in vigore
subito, mamolte norme e molti
sistemi burocratici, informativi,
selettividel nuovo avranno
bisogno ditempo per entrare
pienamente in funzione. Il
rischiodicreareunaterradi
nessuno in cui, anziché avviarsi
versolaterra promessa, tuttosi
paralizzio, peggio, sifavorisca
chi“bara”, émolto alto. E
anziché consentire un
passaggio graduale frail
“yecchio” eil “nuovo” regime,
semplicemente prolungandoil
vecchio finché il nuovononsia
prontoaentrare inazione
concretamente, il testo
all’esame del governo prevede
un'articolata e fantasiosa
varieta disoluzioniche rischia
solo dicreare confusioneodi
chiedere ad amministrazioni,”
imprese e professionistilo
sforzoinutile di cambiare due o
treregimiinunlasso di
temporidotto.

Facciamo alcuni esempi. Pii
volte questo giornale ha difeso
gliattualilivelli di pubblicita
deibandidigara chesi
articolano su siti telematici
europei e nazionali,
pubblicazione sulla Gazzetta
ufficiale, pubblicazione sui
quotidianinazionali e locali.
Intorno aquesto sistema di
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obblighi di pubblicazione si
incentraun sistemaprivatoe
imprenditoriale di provider
che “raccolgono” questi bandi
elitrasferiscono a prezzi
accessibili agli operatori del
mercato. Latrasparenzae
massima. E daparte nostrac’e
ladifesaorgogliosadiun
lavoro diinformazione unico
(conlaradiografiascattata
ogni mese dall'Osservatorio
bandi Cresme-Sole) che si
regge su questa diffusione
articolatadifonti.
Lariformaprevedechea
regime sicreiunsito
dell’ Autorita anticorruzione
che pubblicheratuttiibandi.
Nonsidiscute lacapacita
dell’Anac di strutturarsi, mai
nuovi poteri eifronti apertiper
I'Autorita sono decine e
richiedonorisorse,
competenze, tempi. Siaggiunga
che finorai siti pubblici unici
(come quello teoricamente gia
in funzione al ministero delle
Infrastrutture con gli stessi
scopi) non hanno mai garantito
quella qualita informativadicui
glioperatori(oiprovider
privati) hanno bisogno.
Garantire il funzionamento
efficiente di questisistemi
informativi puorichiedere
moltimesioanniesarebbe
necessario finoad allora
confermare tuttiilivellidi
pubblicita ediinformazione
attuale, a partire dai giornali
cartacei e digitali, che hanno
funzionato e favorisconola
trasparenza. Facciamouna
riformaper aumentarela
trasparenzaeintantola
riduciamo nel periodo
transitorio? Nonhaalcun senso.
Facciamounaltro esempio.
Finalmente si interviene sulla
composizione delle
commissioni giudicatrici che
sono un fattore digrave
distorsione e malaffare:
nell’attuale sistemaaregime ci
saraun Alboistituito presso
I'Anac. Nel frattempo, anziché
mantenere invitale norme del
vecchio regolamento generale,

che possano fare dapunto di
riferimento per le
amministrazioni, magari conil
rinforzo delle pronunce Anac
sullamateria, sioptaperuna
genericaformulasecondo cui
«fino alladozione della
disciplina Anac,la commissione
continuaaessere nominata
dalPorgano dellastazione
appaltante competente ad
effettuarelasceltadel soggetto
affidatario del contratto,
secondoregole di competenzae
trasparenza preventivamente
individuate da ciascuna
stazione appaltantey.

Altro esempio:le societatra
professionistiele societa di
ingegneria. Sembra venir
meno I'attuale legittimazione e
anche in questo caso sard
I'Anacadecidere aregime
quali debbano essere i requisiti
perché queste societd possano
partecipare al mercato degli
appalti. Nel frattempo, pero,
nonsisalval’attuale
normativa, masilasciamano
liberaalle stazioni appaltanti
che individueranno neibandi
di garairequisiti «ovvero,
nelle procedure senza
bando, nell'invito».

Addiritturapitiparadossaleil
riferimento ai compensiperle
prestazioni professionali.
Sarannoiministri di Giustiziae
delle Infrastrutturea
individuarli, ma «fino
alladozione del decreto,
continuano ad applicarsile
tariffe vigentialladatadientrata
invigore del presente codice».
Peccato chele «tariffe» non
esistano pile che siamo gia
entratinell’eradei
«corrispettiviy. Magari quilo
spirito & giustoe c’¢ soloun
problema lessicale, che nasce
dallafrettae dalla confusione
concuimolti aspettidel decreto
sono stati montatiinsieme.

Servono altri esempi per dire
che sarebbe stato meglioun
criterio generale peril periodo
transitorio, salvando le norme
delregolamento in vigore
quando servono ancoraed

evitando soluzioni troppo
fantasiose. Forse si & preferito
Ieffetto scenicodiuna
abrogazione tout court del
regolamento generale ma
attenzione perché dascelte
simili spesso sono nati periodi
diparalisi del sistema. Le stesse
bozze del decreto legislativo di
riformadegli appalti hanno
presentato in queste settimane
soluzioni forse piti ragionevoli.
Sipuo chiudere conun
ultimo esempio. Un punto
delicato delsistemasonole
trattative private (o procedure
negoziate),énoto. Troppee
senza criteri per selezionarele
imprese, rischiano di cadere
nell’arbitrio. Bisognaancora
dare atto che, grazie alla
centralita dell’azione
regolatoriadell’Anac, il decreto
cambiaregime e prevede criteri
pilitrasparenti, con indagini di
mercato, estrazione asorteggio,
rotazione degliincarichi,
aperturaalle Pmi. Inmodo che
pressounacerta
amministrazione nonprendano
appaltisempreisolitinoti. Ma
poiperché, fino all'adozione
delle linee guida Anac, silascia
allastessastazioni appaltante
«l'individuazione degli
operatorieconomici tramite
indagini dimercato»? Altri
esempi diguasti cherischiadi
generare il periodo transitorio
riguardanoisubappalti,la
disciplinadelle categorie
superspecialistiche, lafase
esecutivadeicontrattie~
massimo dei rischi - il sistema di
qualificazione centrato sulle
Soacherestaprivo dellenorme
diriferimento perlo
svolgimento della
qualificazione.
L’Anachapromessodi
approvare in fretta-addirittura
entrolastessascadenzadel18
aprile che vale peril decreto
legislativo - le linee guida
essenziali per dare certezze al
sistema. Nonc’e dadubitare
dell’efficienza dellastruttura
guidatadaRaffaele Cantone ma
un periodo transitorio scritto
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i vecchieregole.
MENO TRASPARENZA
Saltala pubblicitadei
bandi sui giornali, passo
indietro per ingegneria
e tariffe, trattative private
eSoasenzaregole
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