Data 08-02-201 6
Rl DRE: 22
oglio

L
|
i

www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com

| Governo del territorio. In continuo mutamento a livello territoriale le procedure e le autorita competenti per la valutazione ambientale strategica di piani e programmi

In ogni Regione regole diverse sulla Vas

| Nel 2015 modificate cinque normative - Esoneri ed esclusioni su misura anche dove si ricalca il Codice ambiente

} PAGINA A CURA DI
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s L'ultima Regione a interve-
nire, in ordine di tempo, & stata
I’Emilia Romagna. Nello scorso
mesedidicembre,laRegioneha
ritoccato la propria normativa
sulla valutazione ambientale
strategica (Vas).

Non ¢ stata 'unica: nel corso
del 201510 hanno fattoanche Ba-
silicata, Piemonte, Pugliae Um-
bria. Nel tempo anche le altre
Regioni hanno fatto un po di
manutenzione alle proprie leg-
gi di recepimento del Codice
dell’ambiente (Dlgs n.
152/2006). Con quel decreto lo
Stato italiano diede attuazione
alla direttiva 2001/42/Ce, sulla
valutazione delleattivitadipro-
grammazione e pianificazione
sul versante ambientale.

La Vas, in particolare, deve
fornire la cornice entro la quale
svolgerelevalutazioniperavvi-
cinarsiil pit possibile auno svi-
luppo sostenibile. I dettagli del-
la procedura di Vas vengono
definiti dalle Regioni, adattan-
dola anche alle evoluzioni dei
contestiistituzionali (sivedano
le schede a fianco).

Le ultime modifiche
Con la delibera della giunta re-
gionale n. 2170 del 21 dicembre
2015, la Regione Emilia Roma-
gnahaadeguatole procedurein
materia ambientale alle previ-
sioni della legge regionale
13/2015 (in vigore dallo scorso1°
gennaio) di riforma del sistema
di governo regionale e locale e
di disciplina del sistema metro-
politano bolognese.
Conlanuova legislazione re-
lativa all'organizzazione istitu-
zionale si & messo mano anche
allemodalitaperl'eserciziodel-
| lefunzioniinmateriaambienta-
| le attribuendo all’Agenzia re-
I

gionale per la prevenzione,
I'ambiente e I'energia (Arpae)
anche funzioni in tema di Vas.

Alriguardo, lanuova norma-
tiva regionale ha definito la
mappa delle competenze, delle
procedure e delle modalita di
presentazione delle domande.

Anche dopo la nuova distri-
buzione delle funzioni, gli uffici
della Regione continueranno a
presidiare i procedimenti di
Vas (nonché di verifica di as-
soggettabilita e valutazione di
sostenibilita ambientale e terri-
toriale, la Valsat) relativi ai pia-
ni territoriali provinciali, della
cittd metropolitana di Bologna
(chehapreso il posto della pro-
vincia) agli altri piani e pro-
grammi di competenza della
Regione.

La Provincia istruisce anche
laVasperpianie programmico-
munalinonurbanisticied espri-
me i pareri sui procedimenti di
Vas statali.

Competenti per i piani urba-
nistici dei Comuni sono le pro-
vince e la citta metropolitana di
Bologna, le quali per lo svolgi-
mento delle istruttorie ricorro-
no alla collaborazione dell’Ar-
pae. Gli allegati alla delibera
della giuntaregionale 2170/2015
forniscono dettagliate indica-
zionisulle procedure operative
perlosvolgimentodellaVasdei
piani regolatori dei Comuni
(contenuti dei diversi rapporti
che devono essere prodotti,
tempi della procedura ecc.) e
uno schema del parere motiva-
to dell’esito della valutazione.

Particolare attenzione é stata
posta, invece, dallaregione Pie-
montesuicontenutidel rappor-
to ambientale, il documento
che descrive gli impatti del pia-
no oggetto della Vas; i dettagli
su come deve essere elaborato
sono indicati in un documento

Fino a4 anni
per lesame

Per capire I'importanza delle
normative regionali sulla Vas,
bastaleggereil rapporto 2015
del ministero dell’ Ambiente
sulla valutazione ambientale
strategicain Italia. Nel 2014, sui
557 procedimenti Vas conclusi,
uno soloeradi competenza
statale, tutti gli altri erano
relativi a piani di Regioni,
Province e Comuni: il rapporto
¢lostessodel 2013.1
procedimenti conclusi hanno
unaforte concentrazione
territoriale e per tipologia di
programma. In cima alla
classificatroviamo Lombardia
(229 casi) e Emilia Romagna
(130), al fondo Piemonte (1)
Abruzzo (nessuno). Su queste
disparita influiscono piti fattori,
tracui le differenze delle
legislazioni regionali.

Anche la durata media dei
procedimenti ha una forcella
molto ampia. Solo in provincia
diBolzano sono sufficienti poco
pittdi 6 mesi perarrivare
all’esito finale e nel Lazio meno
diunanno. Al polo opposto ci
sono i quasi quattro anni
necessari in Puglia e Lombardia,
itre di Campaniae Sardegnaei
due di Emilia Romagna e Sicilia.
Non sempre le Regioni piti lente
sono quelle con il maggior
numero di pratiche dasbrigare.

Quanto alla tipologia dei
piani e programmi assoggettati
aVas, prevalgono nettamente
quelli urbanistici comunali.

~ RIPRCDUZIONE RISERVATA

tecnico di indirizzo. La Puglia
nel 2015 hamodificato il regola-
mento di attuazione della pro-
prialegge sulla Vas. Trale novi-
ta, & prevista la responsabilita
esclusiva dei Comuni nel di-
chiarare che le varianti urbani-
stiche relative ai piani di aliena-
zioni immobiliari rientrano tra
le “modifiche minori” esentate
dallaVas.

Per 'Umbria, I'approvazio-
ne, nel 2015, dellalegge regiona-
le sul governo del territorio &
stata anche l'occasione per
qualche puntualizzazione in
materiadi Vas.

In particolare, I'attenzione si
¢ appuntata sull’autorita per lo
svolgimento delle diverse fasi
della procedura. E stata indivi-
duata nella provincia peri piani
territoriali di coordinamento
provinciali, la quale si occupa
anche dei piani urbanistici dei
Comuni, se questi ultimi le affi-
dano questa funzione. I sindaci
possono decidere anche di ay-
valersi della Regione o dei pro-
priuffici.

Naturalmente quando un en-
te decide di essere autorita Vas
dei propri piani deve affidarne
lavalutazioneaunastrutturadi-
versa da quella che li haredatti.

Leregole di dettaglio

Anche le Regioni che non si so-
nodotate diunaproprianorma-
tiva di Vas, e percio applicano
quella statale, sono intervenute
per disciplinare particolari si-
tuazioni. Eil caso della Basilica-
tachenel 2015 hastabilitodinon
sottoporre a valutazione am-
bientale strategicai piani di ge-
stione dei siti di Rete Natura
2000, purché redatti in base a
quanto previsto dalle direttive
europee e dalle norme stataliin
materia.
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Lamappa.

ABRUZZO

LaRegione non si & data unadisciplina
organicain materia di Vas. Con diverse
circolari,perd, 'amministrazione &
intervenuta soprattutto perindividuare
I'autorita competente.

Inlinea generale & competente 'ente
(Regione, Provincia, Comune) che hail
poterediapprovareil pianooil
programma da valutare.

Dgrn. 148 del 19 febbraio 2007
Circolari n. 528 10226 del 2011

CAMPANIA

IpianieiprogrammisonosottopostiaVasse
glieffettisignificativisull'ambiente nonsono
giastaticonsideratiinstrumentidi
pianificazionead essisovraordinati. La
normativaregionale elencaglistrumentidi
pianificazione nonassoggettatiaVas. Tragli
altri, sonoesclusiipianiurbanisticiattuativie
levarianti ai piani regolatoriche non
cambiano ladestinazioned’usodellearee
Dgrn.17del18 dicembre 2009, Dgrn.63del 7
febbraio2013

Sono sottopostia Vasi piani eiprogrammi
elaborati per la qualita dell'aria e quelli
dei settori gia indicati dalla normativa
statale. Lunga la lista delle esenzioni, tra
cuii piani attuativi derivanti da piani
sovraordinati a loro volta gia assoggettati
aVas. Da luglio 2013 lacompetenza per le
proceduredi verifica é stata attribuita alla
direzione regionale territorio e
urbanistica

Dgrn. 169/2010; Dgrn. 148/2013

MARCHE

Percoordinareidiversi procedimentidi
valutazioneambientale, laVas é sostituita
dallaproceduradivalutazione diimpatto
ambientale nelcaso diopere ointerventilacui
approvazione ha per legge l'effetto divariante
aglistrumenti di pianificazioneterritoriale o
didestinazione deisuoli. Gliglielaboratidella
Viadevono comprenderetuttiicontenuti
previstiperlaVas

Lr12giugno 2007, n. 6; Dgrn. 1813/2010, Lr 26
marzo2012,n.3

BASILICATA

Per migliorare I'efficacia dell’azione
amministrativaeinattesadiuna
normativa regionale, il Collegato alla legge
di Stabilita peril 2015, ha escluso dalla
Vas i piani di gestione dei siti Rete Natura
2000. La nuova norma regionale haanche
stabilito che questi Piani e siti presenti
nella Rete Natura 2000 non devonoessere
considerati atti di pianificazione e non
comportano la trasformazione dei suoli
Lr27 gennaio 2015, n. 4, articolo 18

EMILIA ROMAGNA

Sono soggettiaVastuttiipianie
programmi (e le modifiche ad esse
introdotte) dei settori previsti anche dalla
normativa statale: agricoltura, foreste,
pesca, energia, industria, trasporti, rifiuti
eacque, Tlc, turismo, pianificazione del
territorio. La Regione ha recentemente
deliberato peradeguare le procedurealla
riforma del sistema locale

Lr24 marzo 2000, n. 20; Lr13 giugno
2008, n. 9; Dgr2170/2015

LIGURIA

Dopo chela Consulta ha dichiarato
incostituzionali alcune norme della lr
32/2012sullaVas, laRegione ha
modificato le esenzionidi pianie
programmi minori. Non possono essere
definite minori le modifiche ai piani con
previsionidi livello strategico e strutturale
che fanno da quadro di riferimento per
opere assoggettate a Via o cheintroducano
trasformazioniimportanti per Sice Zps
Lr10agosto 2012, n. 32; Dgr n. 223/2014

MOLISE

L’ambito diapplicazione della Vas é costituito
dai pianie programmisettorialie daglialtri
interventi previstidalla normativastatale. Il
pianoterritoriale regionale, ipianiterritoriali
dicoordinamento provinciali, i piani
intercomunaliedisettore, i pianiregolatori
generalielelorovarianti,ipianiurbanistici
comunaliesovracomunalidevonoessere
assoggettatiaVas, se previstodal Digs
152/2006

Dgrn.76/2007; Dgrn.26/2009

CALABRIA

Lavalutazione preventiva di sostenibilita ‘
ambientale, compresa quindi la Vas, dei

piani e dei programmi della Regione, delle
Province e dei Comuni é fatta dall’ente
competente alla loro redazione e
approvazione. LaVas non si effettua peri
piani ei programmi che riguardano piccole
areealivello o per piccole modifiche

adessi

Lr16 aprile 2002, n. 19; Lr 3 settembre 2012,

n.39;Lr 5 novembre 2013, n. 10 ‘

FRILILI VENEZIA GIULIA ‘

La normativa regionale fa un generico
riferimento alla necessita per Regione, enti
locali ed enti pubblici, anche economici, di l
provvedere allavalutazione ambientale
strategica di piani e programmi con effetti
significativisullambiente. Unadisciplina
di dettaglio & stata introdotta per gli .
strumenti di pianificazione comunale.
L’autorita competente & la Giunta comunale
Lr5dicembre 2008, n. 16; Lr 30 luglio 2009, ’
n.i3

LOMBARDIA

L'autorita competente per la Vas éindividuata
prioritariamente nell’ente cheapprovai piani '
eiprogrammiassoggettatia Vas. L'autorita

non pud coincidere con 'autorita procedente
edeveavereunelevatogradodicompetenza. |
SonoesclusedallaVas, tralealtre, le [
modifiche necessarie peradeguareipiani agli |
strumenti nazionali, regionali o provinciali di
pianificazioneterritoriale

Lr11marzo2005, n.12;Dgr 22 dicembre 2011, y
n.1X/2789; Ddn.13071/2010

PIEMONTE >

Nel2008 la Regione haemanato unadirettiva ’
coniprimiindirizzi operativiperlaVas.
L’ambitodiapplicazioneéquellodefinito
dallanormativastatale. Devonoessere
sottopostiaVasipianieiprogrammi |
elaborati per: agricoltura, foreste, pesca,
energia, industria, trasporti, rifiuti,acque, Tlc, 4
turismo, pianificazioneterritorialee perla
valutazione della qualita dell’aria \
Lr40del 14novembre1998; Dgrn. 12/2008;
Dgrn.21-892/2015 ‘
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PROVINCIA DI BOLZANO

Lanormativa provinciale dettagliaipianie
programmi dasottoporreaVas. Ilcomitato
ambientale pud proporreallagiuntadi
estenderelaVasancheadaltripianiei
programmi conimpattosull’ambiente.
L’approvazione dei piani o programmi
(eccettoquellicomunali) avvieneapplicando
laprocedura previstadalla normativa
urbanistica provinciale peri piani disettore
Lpn.2del5aprile2007

SARDEGNA

LaRegione non haunadisciplinaorganicaper
laVasedapplicalanormativastatale. Nel
2010 haapprovatodelle linee guida peri
pianiurbanisticicomunali.I Comuni per
adeguareiloropianiurbanisticial piano
paesaggisticoregionale devonosottoporlia
Vas. Particolari disposizioni peroperee
interventinellambitodel pianoregolatore
Lrn.3del 7agosto2009; Dgrn. 44/51/2010;
Dgr34/33/2012

UMBRIA

Conlanuovalegge sulgovernodelterritorio
nel20151'Umbriahaintegratoanchele
disposizionisullaVas. Ai Comuniealle
Province sonoattribuitelefunzioniin materia
diVas di piani urbanistici e territoriali. Sono
esclusiipianiattuativieiprogrammi
urbanisticiche comportanointerventiin
attuazionediPrggiasoggettiaVas

Lrn, 12del 16 febbraio 2010;Dgrn. 1099/2014;
Dgrn.423/2013

PROVINCIADITRENTO g

Ladisciplinaéstataemanata nel 2004 e poi
integrata conattiamministrativi. LaVasnonsi
applicaal programmadisviluppo provinciale
eai piani attuativi diiniziativa pubblica,
privatao mistache nonrichiedono modifiche
alPrg. Escluseanchele modifiche delle
disposizionisulle caratteristiche edilizie e
dettaglicostruttividegliinterventi
Lpn.10/2004, articolo11; Dppn.15-68/Leg.
del 14 settembre 2006; Dgpn. 349/2010

SICILIA

Per lavalutazione ambientalestrategicala
Regione Siciliasiattieneal Dlgs n. 152/2006,
siaper 'ambito diapplicazionesiaper
P'individuazione dei piani e programmi danon
assoggettareaVas.

Ilregolamentodel 2014 individua nei
dipartimentiregionalidellambientee
dellurbanistica'autoritaambientale
competente

Dp.Reg. 8luglio2014n.23

VALLE D’AOSTA

Gliambitidiapplicazione dellaVas sonogli
stessi definiti dal Dlgs n. 152/2006. Sono
escluse levariantinon sostanzialiaiPrg
comunalieintercomunalitesearidurre effetti
negativisignificativisull'ambiente; esentati
ancheglistrumentiattuativideipiani
urbanisticigiasoggettiaVassenon
comportanovariante, altrimentisivalutasolo
cidchenonerastatogiavalutato

Lr26 maggio2009,n.12

VENETO %]

PUGLIA b |

Sonoescluse dallaVaslevariantiurbanistiche
legatea pianidialienazioneevalorizzazione |
immobiliare, quelleche riguardano piccole
areeocomportanomodificheminoriapianie |
programmi. Nelcasodi piani comunali

esclusi, 'autorita procedente deve comunque .
acquisireleautorizzazioni, i parerieinulla
ostainmateriaambientale l
Lrn.44del14 dicembre 2012; Rrn.18/2013; Rr
n.16/2015

TOSCANA

Nel2010 la Regionesié&dotatadiunapropria
disciplina. Per pianie programmiealtri
interventiassoggettati, lanormativatiene
ferme le previsioni del Digsn. 152/2006. La
Vaséesclusa pervariantiche costituisconoun
adeguamentoa pianisovraordinatigia
assoggettatiaVas. L'informazioneal pubblico
elasua partecipazione vannogarantite |
Lrn.10del12febbraio2010;Lrn. 650el10
novembre2014; Dpgrn.24/R/2011 |

LaRegionenonhaunanormativadidettaglio |
sullaVas, percuisiapplicanole disposizioni
statali. Ha previsto perdalcunesituazionidi
esclusionetracui: levariantiai piani per |
opere pubblicheoimpianti d’interesse |
pubblico, perilrecuperodiimmobili della
Difesa, pereliminarele barriere |
architettoniche e perlediliziasostenibile \
Lr26giugno2008,n.4;Lrn. 13/2012; Dgrn.
384/2013; Dgrn. 23/2014 n
|
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