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Gli impegni di 16 Regioni
contro il consumo di suolo

Sette leggi
soltanto nel 2015
ma nessuna arriva

fino al «saldo zero»

PAGINAACURA DI
Raffaele Lungarella
== Nel 2015 sette Regioni pitila
ProvinciadiTrentosisonodate
nuove regole, oppure hanno
fattountagliandoaquellegiain
vigore, per contrastare il con-
sumo disuolo agricolo destina-
to alla costruzione di case, ca-
pannoni, impianti sportivi,
strade e altre infrastrutture.
Un numero molto alto: &
probabile che queste autono-

SULTERRITORID

Nelle Marche espansione
soltanto seiPrgsono attuati
almenoal 75 per cento
Bolzano lega l'edificazione
alle previsioni demografiche

mie abbiano voluto mettere
qualche punto fermo nelle
proprielegislazioniinmateria
in previsione della prossima
approvazione del progetto di
legge governativo sul consu-
mo disuolo, che ha giaricevu-
to il via libera dalle commis-
sioni Agricoltura e Ambiente
della Camera dei deputati (si
veda l'articolo a fianco).
Lariduzione del consumo di
suolo & un obiettivo a cui pun-
tano anche altre setteregionie
la provincia di Bolzano. Nes-
suno propone il consumo zero
(un obiettivo fissato a livello

europeo per il 2050) né ilsaldo
zero (superficie delle aree di
nuova impermeabilizzazione
= superficie delle aree disim-
permealizzate).

Solo in Basilicata, Lazio,
Molise, Sicilia e Valle d’Aosta
non sono state approvate nor-
me chedisciplinanoil conteni-
mento del consumo del suolo.
In Basilicata, in realta, a no-
vembre ¢ stato presentato un
nuovo progetto di legge d’ini-
ziativa consiliare.

Lapotenziale efficaciadelle
norme varia da regione a re-
gione. In alcuni casi (per
esempio Sardegna, Piemonte
e Campania) il contenimento
del consumo di suolo & enun-
ciatotralefinalitadelgoverno
delterritorio,manonvienein-
dicata alcuna azione da intra-
prendere per raggiungere
'obiettivo.

Il campo delle norme speci-
fiche spazia dalla verifica della
mancanzadialternativeall’uti-
lizzo di nuove aree agricole fi-
no alla quantificazione di
quanto nuovo suolo consuma-
re. Quest'ultima & 'opzione
scelta dalla provincia di Bolza-
no con le modifiche apportate
nelluglio2o13allaleggeurbani-
sticaprovinciale: ogniannode-
ve essere definito un obiettivo
quantitativo della superficie
agricolachepuoessereedifica-
bile. Con la stessa periodicita
deve essere svolto un monito-
raggio dell’applicazione della
norma, da rendere pubblico
con una relazione. L'obiettivo
quantitativo ha un valore indi-
cativo: fornire ai sindaci un
quadro di riferimento affinché
facciano, come silegge nelle li-
nee guida per una nuovalegge
provinciale sul territorio e il
paesaggio, «uso parsimonioso

delterreno edelsuolo,in parti-
colare attraverso un migliore
usodegliinsediamentiedel pa-
trimonio edilizio esistente.
All'utilizzo di questo patrimo-
nio, con I'occhio rivolto al ri-
sparmio del terreno non anco-
ra edificato, i Comuni devono
prestare particolare attenzio-
ne per soddisfare il fabbisogno
di edilizia residenziale. Resta
ferma, come regola generale
per tutte le tipologie di immo-
bili, che si possono utilizzare
nuove risorse territoriali solo
quando nonsitrovano alterna-
tive nellariorganizzazione eri-
qualificazione del tessutoinse-
diativo esistente.

La possibilita di consumare
terreno vergine solo dopo
averaccertatochenoneépossi-
bile utilizzare aree gia edifica-

Consumo di suolo

®Leleggieiprogettidilegge,
statali o regionali, sul consumodel
suolo hanno tutti come obiettivo
quello di limitare l'utilizzo degli
spazi non edificati, di frenare con
norme o limiti quantitivi la
cementificazione del territorio e di
promuovere e tutelare |'attivita
agricola. Vengono percid indicati
come prioritari gli strumenti della
riqualificazione e rigenerazione
urbano del suolo edificato, anche
perimpedire che i terreni vengano

. eccessivamente erosi

dall’'urbanizzazione e per prevenire
ildissesto idrogeologico.

te dariqualificare o sulle quali
possono essere realizzate
operazioni di sostituzione del
patrimonio esistente & la stra-
da scelta per conseguire
I'obiettivo del contenimento,
oltre che dalla Provincia di
Trento, anche da Emilia Ro-
magna, Lombardia Calabria.
In quest’ultima Regione pri-
madiimpermeabilizzare altre
zone agricole occorre anche
verificare seesistono vuotiur-
bani e aree marginali da occu-
pare con nuove costruzioni.

IComunimarchigiani posso-
no pianificare 'urbanizzazione
di nuove aree agricole solo
quando sono state attuate al-
menoil 759 delle previsionidel
Prg vigenti; possono, pero,
semprevariarliindiminuzione.

La riduzione del consumo
del suolo pud passare anche
per la rinuncia volontaria ai
diritti gia concessi dai piani
regolatori. Equelloche preve-
de laregione Veneto, dove, in
attesa dell’approvazione del
progetto dilegge della Giunta
sull’argomento, il conteni-
mento del consumo del suolo
éoraaffidatoallarichiestache
i proprietari delle aree edifi-
cabilipossono fare al Comune
per farle privare dellaloro po-
tenzialita edificatoria. Entroil
31 gennaio di ogni anno i Co-
muni devono pubblicare un
avviso per invitare chi avesse
interesse a chiedere la riclas-
sificazione delle proprie aree
edificabili. Maiproprietari fa-
ranno questo passo solo se
non riescono a venderle, an-
che aun prezzobasso, e devo-
no pagare per molti annil'Imu
sulle aree edificabili. Non si
puoddirechesiaunastradache
porti dritta all’obiettivo.
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La mappa
Oneritriplicati urbanizzare. Il consumo di nuovo
Il disegno di legge della Giunta suolo, anche entroil limite
abruzzeseéinattesadell'avviodi ~ massimo stabilito, comportail
esame. La Regione vuole pagamento di un contributo paria
programmare ogni 5 anniil tre volte gli oneri di urbanizzazione
consumo disuolo. I Comuni eilcosto dicostruzione
ABRUZZO devonoindicarelenuoveareeda  Ddl20gennaio 2015, n. 62
Terreni protetti esostituzione degliinsediamenti
Nessunlimite quantitativoal esistentiesolodopoaveredificato
consumodelstolo, mavincoli vuotiurbani.Anche conledilizia
allurbanizzazione delterritorio residenziale vaevitata loccupazione
agricolo. Nuoviinsediamentisono diterrenoadaltovaloreagricolo
possibilidopoaveraccertatochenon  Lr16aprile2002,n.19;
CALABRIA visonoalternativeariqualificazione  Lr10agosto2012,n.35
Ediliziasociale, stopai contributi nuovaedificazione. Sonostati
Laconcessionedinuovicontributio  revocati, quindi, ifinanziamenti
agevolazioni previste dalle leggi concessi per nuove abitazionii cui
regionalisull’edilizia residenziale lavorinoneranoancorainiziati
y sociale&consentitasolo peril Lr22dicembre 2004, n. 16;
CAMPANIA recuperoedilizioenonancheperla  Lr6maggio2013,n.5
I limiti nei piani urbanistici sostituzione oriorganizzazione dei
Itpianodicoordinamento tessutiinsediativiesistenti.
provinciale devestabilirecondizioni I fabbisogniinsediativisonostabiliti
elimitialconsumo diterritorio, nellapianificazione comunale
possibilesolose nonsussistono Lr24marz02000, n.20;
alternative derivantidalla Lr18luglio2014,n.17
Vincoli ai capannoni sono effettive esigenze produttive
Per prevedere negli strumenti dasoddisfare e che non & possibile
urbanistici la realizzazione o farlo completando l'attuazione
'ampliamento di nuove aree delle aree gia edificabili conle
produttive ecommerciali, i stesse destinazioni urbanistiche
Comunidevonodimostrarechevi  Lr25settembre 2015, n.21
Prioritaalrecupero contenimento del consumodelsuolo
Traiprincipiispiratoridelgoverno ~ &perseguitodando priorita agli
delterritorio, laRegionecomprende  interventidirecuperoedi
laminimizzazionedelconsumodelle  rigenerazioneurbana
risorseterritorialie paesistico- Lr4settembre1997,n.36;
LIGURIA ambientalidisponibili.1l Lr2aprile2015,n.11
QuotefissatenelPtc consumodelsuolo, possibilesolonel
Il Pianoterritoriale regionale casodiimpossibilita diriqualificare
determinailconsumodisuolosulla  areeedificateodicompleta
basedelle previsioni dei piani attuazionedelle areegiaedificabili
comunalidigovernodelterritorio.I ~ Lr21marzo2005, n. 12;
LOMBARDIA Comunidefinisconolasogliadi Lr28novembre2014,n. 31
Edificazioneal 75% 75% l'edificazione dellearee
IComuninon possono adottare esistenticonlastessadestinazione
nuovi pianiregolatorioapportare d’uso; nuovi Prgsono possibili per
varianti con ulteriori espansionidi ridurre le previsioni diespansione
areeedificabiliinzonaagricolase Lr23novembre2011, n.22;
MARCHE nonhanno completatoperalmenoil  Lr13aprile2015,n.16
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PIEMONTE

Laverifica dell’alternativa
Lalegge ditutela e usodelsuolo
hatra le suefinalita la limitazione
del consumodelsuolo, con
Lobiettivo diarrivare al consumo
zero. Pergarantireil

contenimento, gli strumenti di
pianificazione devono limitare i
nuoviimpieghi ai solicasiin cui
non visono soluzionialternative
Lr5dicembre 1977, n. 56;
Lr11marzo2015,n. 3

Indice legatoalla demografia
Il consumo di nuovosuoloé
possibilesolo seifabbisogninon

anno. Losviluppo del patrimonio
residenziale deve rispondere alle
previsioni decennali di crescita

SARDEGNA

Il contenimento del consumo del
suoloé perseguitoinvia indiretta
<attraverso la normativa per la
semplificazionein materia
urbanistica e edilizia, che hatrai
propri obiettivi la riqualificazione e

possono essere soddisfatti della popolazione, con priorita
riorganizzandoil tessuto all'utilizzo del patrimonio
] insediativo esistente. La Giunta esistente

PROVINCIA provinciale definisce laquantitddi  Lp11agosto1997,n. 13;

DIBOLZANO suolo che pud essere edificatoogni  Lp19luglio 2013, n. 10
Urbanistica conincentivi . insediamentiresidenziali,
Glistrumentidi pianificazione produttivi, commerciali o mistisono
territoriale possono prevedere possibilisolose necessariea

| particolariincentivi perfavorireil soddisfareilfabbisognoesenonci

PROVINUA riusoelarigenerazioneurbanadelle  sonosoluzionialternative

DITRENTO areegidinsediate.Nuoveareeper  Lp4agosto2015,n.15
Varianti perverdeeservizi verdeeservizi pubblici(max5%),
Iprogrammidirigenerazioneurbana  conl'obbligodirendere permeabile
nondevono comportarevarianti unasuperficiedoppiarispettoa
urbanistiche per trasformarein quellaagricoladicuisicambiala
edificabiliareeadestinazione destinazione

_ agricola. Levarianti possono Lr29luglio2008,n.21;

PUGLIA _ interessaresoloareecontigueperil  Lr20maggio2014,n.26

Semplificazione edilizia il miglioramento del patrimonio

edilizio esistente e la limitazione
dell’edificazione del terreno
agricolo. Il contenimento del
consumo del suolo &anche uno
degli scopi del piano casa regionale
Lr23aprile2015,n.8

TOSCANA

- Interventisoloinambitiurbani
Solonegliambitiurbanizzati
individuatidal pianostrutturale
sono consentitetrasformazioni che
comportano'utilizzodisuolonon
ancoraedificato. Aldifuoridiqueste
aree nonépossibilerealizzare nuove

edificazioni residenziali; gli
insediamentinonresidenziali,che
richiedono 'utilizzodisuolonon
edificato, sono consentitisolose
ottengonoil parerefavorevoledella
conferenzadicopianificazione
Lr10novembre2014, n.65

UMBRIA

Tettoal 10 percento

I piani regolatori generali possono
prevedereunincrementodellearee
perinsediamenti nel limite del 10%
dellesuperficiterritoriali esistentiin
baseallostrumentourbanistico

generale vigente al 13 novembre

1997. Dal computosonoescluse le
areee lequantita edificatorie
eventualmente concesse come
premiecompensazioni urbanistiche
Lr21gennaio 2015, n.1

Rinuncia volontaria

La Regione puntasulla
disponibilita dei proprietari delle
aree a rinunciare all’edificabilita
gia concessadallo strumento

pubblicare unavviso conilquale
invitanogliinteressatia
presentare la richiesta di
riclassificazione di aree edificabili
per privarle della loro potenzialita

urbanistico. Entroil31gennaiodi  edificatoria
VENETO ogniannoicomuni devono Lr16 marz02015, n. 4
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