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Contratti pubblm Il testo torna ora al Senato per ['ultimo esame (senza modifiche) - Delrio: il nuovo codice sara operativo entro giugno

Appalti, si della Camera alla riforma

Pit1 poteri allAnticorruzione, stretta su varianti e deroghe - Semplificazione senza il regolamento generale

Mauro Salerno

ROMA

w6 A unanno esatto dalla presen-
tazione in Parlamento la riforma
degliappalticompieunpassodeci-
sivoallaCarera. Alterminediioo
votazioni, in molti casi appoggiate
anche dall'opposizione, con343 si,
78 contrari e 25 astenuti Monteci-
toriohaapprovatoiltesto checon-
segna al governo il compito di ri-
formare gli appalti, sulla base di
ben 75 criteri direttivi. Si tratta di
un'approvazione praticamente
definitiva.Itempistrettiperilrece-
pimento delle nuove direttive eu-
ropee (18aprile2016), nonlasciano
spazio per ulteriori modifiche in
terzaletturaal Senato.

«Eunabuonissimanotiziaperil
sistemadeilavoripubbliciitaliani-
ha commentato il ministro delle
Infrastrutture Graziano Delrio-. E
una riforma che vuol dire traspa-
renza, efficacia, buon utilizzo dei
soldi pubblici e non pil1 zone opa-
che». Per il ministro Delrio il nuo-
vocodicesarioperativoentrogiu-
gno. «Abbiamo introdotto diversi
miglioramenti rispetto al testo del
Senato-segnalail presidente della
commissione Lavori pubblici Er-
meteRealacci- Traquestiancheil
rafforzamento del ruolo del Parla-
mento nell’esercizio della delega
dapartedelgoverno».

Il dialogoapertotramaggioran-
za e opposizione ha garantito
un’approvazione rapida, nono-
stantel’Aulaabbiaapportatopitidi
40 modifiche al testo uscito dalla

SOFT LAW

commissione. Tra queste,'emen-
damentochelasciaalgovernodue
strade per attuare 1a delega, attra-
verso la commissione di esperti
nominatadalministroDelrio (pre-
sieduta dal capo dipartimento
di Palazzo Chigi Antonella Man-
zione )allavorogiadaalcunesetti-
mane. Due le ipotesi. La prima &
ur’attuazione sdoppiata. Con un
primodecretomirato arecepirele
direttive entroil18 aprile 2016 eun
secondo decreto (da varare entro
31luglio) per riformare I'intero si-
stemasullabasedeiprincipiconte-
nuti nella delega. La seconda op-
zione, forse pililogicaealmomen-
to quella pii1 gettonata dal gover-
no, & quella di approvare un unico
decretocheassolvaadentrambigli
obiettivi, mandandosubitoinpen-
sione il codice. Nessun passo in-
dietrosull'addioal vecchio(edele-
fantiaco) regolamento appalti so-
stituito da linee guida proposte
dall'Anac e approvate con un de-

creto delle Infrastrutture. «Cosiil
nuovocodicesarail primocasoita-
liano di soft law», ha sottolineato
Delrio.

Altra correzione rilevante ri-
guarda il punto, molto discusso,
deilavorigestitiinhousedallecon-
cessionarie autostradali. Un
emendamento votato in Aularad-
doppiadaizazqmesiitempientroi
quali le concessionarie potranno
adeguarsi al nuovo obbligo di affi-
dare con garal'809 (invece cheil
6o%) deilavori.

Trale modifiche dell'ultim'ora

SaralAnaca proporre

le linee guida attu

ative

della riforma che saranno

poi approvate dal

Ministero

delle Infrastrutture

anche I'alleggerimento dei vincoli
sull'appaltointegratodiprogettoe
lavori (saltail palettochenelimita-
vailricorso agli appalti con conte-
nuto tecnologico superiore al
70%) e nuove misure per il paga-
mento diretto delle Pmi coinvolte
nei subappalti. Arriva poi un'ulte-
riore stretta sui ricorsi al Tar. In
particolare il giudice dovratenere
conto gia nella fase cautelare dei
casi in cuil'annullamento dell'ag-
giudicazione comporta l'ineffica-
cia del contratto. Viene poi intro-

dotto unrito speciale per larisolu-
zione immediata del contenzioso
relativo alle esclusioni dalla gara
per carenza dei requisiti, renden-
do impossibile contestare dopo i
provvedimenti della stazione ap-
paltanterelativiaquestafase diga-
ra. L'ultima novita di giornata ri-
guarda la qualificazione delle im-
prese, con la previsione di una di-
sciplinaspecificaperladecadenza
elasospensione dei certificati Soa
che abilitano al mercato deilavori
pubblici. Conladelegaarrivapoila
sospensione del performance
bond sulle grandi opere e I'ok alla
clausolasocialeneicall center.

1! cuore della riforma resta co-
mungque I'estensione e il rafforza-
mento dei poteri affidati all'Anac
di Cantone. Un passaggio in cui
non ¢ difficile intravedere il rifles-
sodelletanteinchiestesullacorru-
zione che hanno attraversato il
mondo degli appalti negli ultimi
mesi L’Anacvienedotatadipoteri

diintervento cautelari (possibilita
dibloccare in corsa gare irregola-
ri).Isuoiatti diindirizzo (eibandi-
tipo) diventano vincolanti. Saran-
no poi gestiti dall’Autorita il siste-
madi qualificazione delle stazioni
appaltanti,Falbodeicommissaridi
gara,lebanche dai disettore,icon-
trollisulle varianti.
Confermatalasceltadi puntare
sulla qualita dei progetti, cancel-
landolapossibilitadibandirelega-
resuelaboratipreliminarievietan-
dolapossibilita di assegnare gliin-
carichi al massimo ribasso. Conla
preferenzaperl'offertapitivantag-
giosa (rapporto costo/qualit) il
prezzo pit basso diventa un crite-
rioresiduale anche perlavoripub-
blici. Rimanelastrettasullevarian-
ti, causa dell’aumento dei costi di
due grandi opere su tre e sulle de-
roghe possibili solo per emergen-
ze di protezione civile. Inoltre le
grandi opere dovranno essere ca-
pacidiguadagnarsiil consensosul
campo («débat public»). Molte
anchele misure destinate-inlinea
teorica - a favorire I'accesso dei
professionistiedellePmialmondo
degli appalti. E a garantire traspa-
renzaancheai contrattidiimporto
inferiore alle soglie Ue (5,2 milioni
perilavori). Una zona grigia dove
si annida una corruzione diffusa,
piu difficile da snidare rispetto a
quellachefadacontornoallegran-
di opere. Indicazioni di principio
che spettera poi al Governo tra-
durreinnormeefficaci.
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I puintizhiave

SEMPLIFICAZIONE

Dishoscare la giungla
normativache crea non poche
zone d’ombra sul mercato & uno
dei primi obiettivi dellariforma.
Tra codice e regolamento
appalti oggi il settore & regolato
daoltre 600 articolisenza
contare le oltre 6mila pronunce
dei giudici. Tutto questo dovra
essere sostituito da un codice
snello (200 articoli) da attuare
attraversoindirizzi di «soft
law» approvati con un decreto
del Mitsu proposta dell’Anac.
Diverse anche le misure per
rendere pitisemplice

POTERI ANAC

Conlariformal’Anac di Raffaele
Cantonediventail pernodel
sistema. Oltre a vigilare sul
mercato, l’Autorita assumerasu
diséimportanti compiti di
regolazione del settore.
Spettera all’Anac proporrele
lineeguida, chiamatea
sostituireil vecchio
regolamento appalti. Le
delibereeibanditipo
diventerannovincolanti. Sara
sempre ['Anacatenere l'albo dei
commissaridigaraea
qualificare le stazioniappaltanti
abilitatea promuovere le gare

PROGETTAZIONE

IInnalzare la qualita della
progettazione per limitare le
sorprese in cantiere.

E questoil principio guida di
molte misure delle delega.
Viene limitato il ricorso
all'appaltointegratocon
l'addioalle gare basate su
progetti preliminari. Trale
novitail divieto di aggiudicare
le gare per servizi
professionali al massimo
ribasso. Viaanche l'incentivo
2% peri progetti redatti dai
tecnici Pa: il bonus viene
dirottato sulle attivita di

DEBAT PUBLIC

E larisposta all’effetto Nimby.
L'idea é quelladiconcertare le
opere quando vengono
concepite, perevitare
problemi successivi. Rispetto
al testodel Senato viene
cancellata llarichiestadiuna
formula «vincolante» per
ottenereiconsensitecnicie
amministrativi necessari
all'opera. Gliesitidella
consultazione dovranno
essere pubblication line

e le osservazioni dovranno
esserevalutatenella
predisposione del progetto

parteciparealle gare. perfasce diimporto pianificazione e controllo. definitivo
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DEROGHE E VARIANTI

Ok lasemplifcazione delle
regole ma matenendo fermo
'obiettivo di cancellarela
prassi delle deroghe, cioé
I’introduzione di scorciatoie
normative che ha
caratterizzato
'organizzazione di ogni
grande evento (esclusoil
Giubileo). Le deroghe
saranno possibili solo per
emergenze di protezione
civile. Ladelega puntaad
arginare ancheilfenomeno

PUBBLICITA BANDI

Siriduceilventagliodi
possibilita perdiffondere
l'informazionesui bandiper
lavori e servizi pubblici. Il
passaggioallaCameraha
cancellato dalladelega 'obbligo
dipubblicazione dibandi e avvisi
suiquotidianiatiratura
nazionaleelocale. Infuturola
pubblicitadeibandiavverra
soloon line construmenti
ditipoinformatico. Tocchera
aPortaPia definire gliindirizzi
generali, prevedendoin ogni

STAZIONI APPALTANTI

Amministrazioni pili
“professionali” nella gestione
dei contratti. E questolobiettivo
dellariformadeclinatoin pitl
puntidelladelega. Al primo
punto¢’é lariduzione del numero
deglientiabilitatiagestirele
gare,attraversoilvincolo peri
comuninon capoluogoaservirsi
deisoggettiaggregatorioa
formare unioni di comuni. C’é poi
ilsistemadiqualificazione
affidatoa Cantone, iil
rafforzamento delle funzioni di

IN HOUSE AUTOSTRADE

Con lariforma salira all’'80%
(oggiéal 60%) laquotadi
appalti che le concessionarie
dovranno affidare con gara,
senza possibilita di
assegnazionein houseaa
societa partecipate. Lamisura
riguarda tutte le concessioni,
ma assume valore soprattutto
nelcampo dei lavori
autostradali. Il passaggioalla
Camera haraddoppiatoda12a
24 mesi il periodo concesso per
adeguarsi alle nuove norme, in

dellevarianti che fanno casolapubblicazione degliavvisi controllo, lospostamentodi modo da limitare l'impatto sui
aumentare i costi didue inun’unica piattaformadigitale attenzione cantieriin corso. Tocchera
grandi operesutre. gestitadall’Anac. sullefasi di pianificazione all’Anac vigilare
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