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Sud, isoldi cisono (95 miliardi)
oraperovannospesibene

® Nel Masteplan dell'esecutivo un duro atto d’accusa alle vecchie classi dirigenti e
lo stop alle politiche assistenzialiste. 15 patti con Regioni e aree metropolitane

R.E.

Una cabina di regia Stato-Regioni, 15
pattiperilSud, e 60 giorniditempo per
farpartireiprimiinterventidal primo
gennaio 2016. Queste le novita piu for-
ti del masterplan per il Mezzogiorno,
lecuilineeguidasonostate pubblicate
ierisulsitodel governo.In primopiano
c’t la governance del sistema, accan-
to allo sviluppo dei punti di forza del
Mezzogiorno. Sotto il Garigliano c’¢
un tessuto industriale ed economico
certamente ferito, maancoravitale, da
sostenere coniniziative sul fronte del-
le condizioni di contesto, come il fun-
zionamento dei mercati e lo sviitluppo
di infrastrutture e del capitale uma-
no. Il problema numero 1ino ¢ mette-
re a sistema tutto questo, non certole
risorse, perché «unacosavadettacon
chiarezza - si legge nel masterplan -
non sono le risorse che mancano. Ela
capacita di utilizzarli che ¢ mancata
perdecenni». Ifondi stanziatici sono,
quello che occorre & utilizzarli in tem-
pi rapidi, per cogliere la ripresa.

Risorse

In effetti le Regioni meridionali pos-
sono contare gia oggi su 95 miliardidi
qui al 2013: significa una media di 13
miliardiemezzol'anno. Siarrivaaque-
sta cifra con i Fondi strutturali (Fesr e
Fse) della programmazione 2014-20,
paria56,2miliardi, dicui32,2miliardi
dell’'Uee24 miliardinazionali, a cuisi
aggiungono fondidicofinanziamento
regionale per 4,3 miliardi, eil Fondodi
svilupépoi e coesione, perilquale sono

gia disponibili 39 miliardi dieurosem-
re sulla programmazione 2014-
Una «torta» molto sostanziosa, quin-

di. I fatto & chefinora pochi ne hanno
approfittato. «Lacapacitadiutilizzarli
(ifondi, nedr) e mancata per decenni-
silegge nel testo dell’esecutivo - come
testimonia il ritardo accumulato fino
al 2011 nellaspesa dei Fondi europei e
il fatto che a tutt’oggi il Fondo Svilup-
po e Coesione abbia una disponibili-

taresidua relativa ai cicli di program-
mazione 2000-2006¢e2007-2013 per
circa 17 miliardi che, per inciso, por-
ta la capacita di spesa sul territorio da
qui al 2023 a 112 miliardi. Il governo,
come dimostra il recupero di capaci-
ta di spesa dei Fondi 2007-13, sta ope-
rando per riattivare la capacita di uti-
lizzarele risorse disponibili». Il gover-
no spiuega poi che proprio in funzio-
ne della ripresa della capacita di spe-
sa si e chiesto all’Europa di applicare
la clausola investimenti, cioe la pos-
sibilita di poter escludere dal calcolo
del deficit le risorse spese per investi-
re, ovvero proprioifondidicofinanzia-
mento. Questaclausola, (<lacuiistitu-
zione- continuail documento-é&dovu-
ta all’azione italiana durante il seme-
stre di presidenza dell’'Unione») met-
te a disposizione uno spazio di bilan-
cio di 5 miliardi. «Ueffetto leva poten-
ziale - silegge ancora nel documento -
¢ in grado di mettere in gioco nel solo
2016 investimenti peroltre 11 miliardi
di euro, di cui almeno 7 per interven-
ti nel Mezzogiorno». In questo modo
sisono creati gli spazi di bilancio per-
chéifondistanziati diventinoeffettivi
durantel’anno. «E questalabase finan-
ziaria di partenza del Masterplan - si
legge - unosforzo finanziario mairea-
lizzatoin passatoinunsolo anno; uno
sforzofinalizzatoasbloccareanche per
gliannisuccessivigliinvestimentinel
Mezzogiorno». -

Capacita amministrativa

Oltreallasemplificazioneamministra-
tiva, lo sfoltimento dei vincoli norma-
tiviel'attribuzione chiaradiresponsa-
bilita, conlarevisione deltitoloV della
Costituzione chesupererale sovrappo-
sizioni dicompetenze tradiversilivel-
li di governo, 'esecutivo interverra
istituendouna Cabina diRegia Stato-
Regionidel Fondosviluppoe coesione,
«che dovraallocarele risorsein modo
damassimizzare le sinergie con i fon-
di strutturali allocati sui programmi
operativi nazionali e regionali - conti-

nuaildocumento-LaCabinadiRegia.
siavvarradel Dipartimento perle poli-
tiche di coesione e dell’Agenzia per la
coesione territoriale delle cui struttu-
re si sta accelerando il completamen-
to, nonché di Invitalia e dei suoi stru-
menti di intervento. Cabina di Regia,
Dipartimentoe Agenzialavorerannoa
strettocontattoconleamministrazio-
*MTcentralie con quelle regionali e1ocaS
et aars TAPURC AT TOnE AT,
strativa e per rimuovere ostacoli pro-
ceduralieaccelerareiprocessiautotiz-
zatori. Maquisi poneil problema deci-
sivo di una collaborazione attiva del-
leamministrazioniregionali e locali».

PattiperilSud

Lesecutivosi ¢ impegnato per costru-
ire dei patti per il sud, uno per ciascu-
na delle 8 Regioni (Abruzzo, Molise,
Campania, Basilicata, Puglia, Cala-
bria, Sicilia, Sardegna) euno perognu-
na dell 7 citta metropolitane (Napoli,
Bari, Taranto, Reggio Calabria, Paler-
mo, Catania, Cagliari). Con ognunadi
essesiselezionerannogliobiettivi pri-
oritari, le azioni necessarie per attuarli
egliostacoli darimuovere, la tempisti-
caelereciprocheresponsabilita. I Pat-
ti declinano concretamente gli inter-
venti che costituiscono I’asse portan-
te del Masterplan. Ciascun Patto si
strutturain 4 capitoli. Al primo posto
c’¢lavisione sul futurocheleammini-
strazionilocalihannoeche dovranno
codividere con il governo. Una visio-
ne che dovra includere le infrastrut-
ture necessarie, i servizi di pubblica
utilita, learredisviluppodiindustria,
agricoltura e pesca, latutelaambienta-
le,ilturismo. Il secondo capitolodovra
fornire la ricognizione delle risorse a
disposizione edeglistrumentinorma-
tivi. Il terzo passaggio riguardera gli
interventi prioritari, rappresentativi
della nuova direzione che le ammini-
strazjonivogljono prendere. Infinec’e
il capitolo cheriguardalosnellimento
amministrativo e la definizione delle
reciproche responsabilita.
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, polistiche. Inoltre si favorisce l'aggre-

Lapoliticaindustriale peril Sud
I1Masterplandovra partiredai puntidi
- forza del Mezzogiorno, per valorizza-
re le capacita di diffusione diimpren-
ditorialita e di competenze lavorati-
ve, e pet promuovere filiere produtti-
ve innovative. Lesecutivo parte dal-
le copndizioni di contesto, e affronta
due temi: le regole di funzionamento
del mercato e infrastrutture e capita-
le umano. Sul primo punto si guarda
allariformadei mercatiimpostatadai
governi di centrosinistra della secon-
dametadeglianni‘90. Sipuntaquindi
ad aprirespazi di mercato, controren-
dite di posizione e protezioni mono-

gazione delle aziende di servizio pub-
blicolocale perrafforzarelalorocapa-
citd di rispondere alle esigenze della
popolazione. <Ilnquestoquadrogioca-
nounruoloessenziale anchelenuove
regole fiscali - si legge nel documento
- che stiamo costruendo e che punta-
noasostenere lacapitalizzazione delle
imprese—comelacosiddetta Ace (Age-
volazione per la crescita economica)
che intendiamo rafforzare ulterior-
mente — e a rendere pit attrattivo I'in-
vestimento ~ comelariduzione dell’I-
RESvaratacon laLegge diStabilitd. E
giocano un ruolo essenziale regole di
funzionamento dei mercati finanzia-

ri - Fondo Centraledi Garanzia, mini-
bond - e azione dei soggetti bancari -
comelaBancaperilMezzogiorno-che
sostengano 'accessoal credito pertut-
te le imprese sane». Sui cosiddetti fat-
tori comuni, I'attenzione va poostasul-
laformazioneelascuola, conil riequi-
librio dei fondi per la docenza versdi
territori pit1 arretrati e I'utilizzo delle
risorse europee.

Non si parte da zero, avverte il
governo: il Mezzogiorno eériccodiatti-
vita industriali importanti, come 'a-
erospazio, l'elettronica, la siderurgia,
l'agroindustriaeil turismo. Untessuto
che & stato preservato durante la crisi
da numerosi salvataggi di importanti

impiantiindustriali.
Lacapacita T'obiettivoe
diutilizzare di attivare
ifondie unacapacita
mancata dispesa
perdecenni concentrata
orasista inunsolo
ponendo anno
rimedio
Il Sud visto da Palazzo Chigi
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