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Il piano per il Sud. Negli accordi con gli enti territoriali clausole anti ritardi: tempi certi sugli interventi e un responsablle dellattuazione

Pronto il Masterplan per il Mezzogiorno

Nel documento possibile super-Ace e «flessibilita» da 7 miliardi - Entro 'anno 15 Patti con Regioni e Citta

Carmine Fotina
ROMA

L’accelerazione della spesa dei
fondi europei, laleva fiscale per
capitalizzareleimprese, unpac-
chettodiinfrastrutture priorita-
rie, 'aggregazione delle societa
partecipate. Sono i punti princi-
pali del Masterplan per il Mez-
zogiorno che il governo diffon-
dera oggi e che sara poi integra-
toconiltesto di15Pattidasotto-
scrivere con Regioni e Citta
metropolitane entro dicembre.

Politica industriale

Il Masterplan parte da un dato
acquisito, il divario macroeco-
nomico rispetto al Centro-
Nord, mametteancheinrilievo
come elemento positivo le crisi
aziendali risolte e qualche pri-
mo seppure limitato segnale di
risveglio, comeil +2,19% per 'oc-
cupazione nel secondo trime-
stre contro +0,8% della media
nazionale. «Una realtd vivay,
con punti di forza da valorizza-
re soprattutto in settori quali
aerospazio, elettronica, side-
rurgia, chimica, agroindustria,
turismo. Il documento contie-
nesoprattuttounavisionediin-
sieme, demandandoscelte ope-
rative concrete ai Patti che sa-
ranno coordinati dal sottose-
gretario a Palazzo Chigi
Claudio De Vincenti. Ma alcu-
ne anticipazioni di politica in-
dustriali gia emergono. La leva
fiscale potrebbe tornare d’at-
tualita: «Giocano un ruolo es-
senziale anche le nuove regole
fiscali che stiamo costruendo e
chepuntanoasostenerelacapi-
talizzazione delle imprese, co-
me lacosiddetta Ace cheinten-
diamo rafforzare ulteriormen-
te».Davedere se conuna misu-
ra specifica o in chiave
nazionale, ma & certo che nel

frattempoancheil dibattitosul-
laleggedistabilitainParlamen-
tosistaaccendendosu possibili
interventiterritoriali (ad esem-
pio decontribuzione e taglio
Ires anticipato).

Il Masterplan, dal canto suo,
cita processi di aggregazione
delle aziende di servizio pub-
blico,investimentinellascuola
eriqualificazione deilavorato-
ri con i Programmi operativi
nazionali “Per la scuola” e “Si-
stemi di politiche attive per
I'occupazione”, infrastrutture
strategiche. Tra quest’ultima
spicca la banda ultralarga, ac-
canto a quelle “materiali”: Alta
velocita sugli assi adriatico e
tirrenico e sulla Napoli-Bari-
Taranto, ammodernamento
del sistema ferroviario in Sici-
lia e Sardegna, Piano della por-
tualit3, Piano aeroporticheraf-
forza le linee da e per il Sud,
dorsale gas Sud-Nord.

Unruolo chiave sulla politica
industriale, inoltre, potraessere
svolto da Cassa depositi e pre-
stiti e Bei, sfruttando la leva del
piano Juncker.

Risorse e governance

Il governo cita i miglioramenti
sulla spesa della programma-
zione2007-2013 e faunaricogni-
zione generale dei fondi gia at-
tualmente a disposizione del
Mezzogiorno. In tutto quasi 95
miliardi tra fondi strutturali eu-
ropei-56,2 miliardi2014-2020 di
cui 32,2 europei e 24 nazionali -,
fondidicofinanziamentonazio-
nale per 4,3 miliardi, Fondo svi-
luppoecoesione (39miliardisul
2014-2020) adisposizionefinoal
2023.Lachiavedivolta,secondo
il documento, saranno le nuove
regole per la capacita di spesa e
laclausolainvestimenti attivata
in sede europea con la legge di

stabilita. Quest’ultima, per il
2016, mette a disposizione uno
spazio di bilancio di 5 miliardi
per spendere risorse nazionali
destinate acofinanziamentodei
fondi strutturali o di investi-
menti supportati dal Piano Jun-
cker. «L'effetto leva potenziale
eingradodimettereingioconel
solo 2016 investimenti per oltre
u miliardi, di cui almeno 7 per il
Mezzogiorno».
Tralateoriaelapraticapassa
pero0 la capacita dispesa. E quiil
governo promette una nuova
governance. Arriverafinalmen-
telacabinadiregiaStato-Regio-
ni del Fondo sviluppo e coesio-
ne, che si avvarra del Diparti-
mento perle politiche dicoesio-
ne, dell’Agenzia per la coesione
territoriale e di Invitalia.

I Patti

La strategia generale del Ma-
sterplan andra concretizzata
con 15 Patti per il Sud (con
Abruzzo, Molise, Campania,
Basilicata, Puglia, Calabria, Sici-
lia, Sardegna, Napoli, Bari, Ta-
ranto, Reggio Calabria, Paler-
mo, Catania, Cagliari). L’obiet-
tivo che si da il governo ¢ sotto-
scriverli entro dicembre in
modo cheil Masterplan sia ope-
rativodali® gennaio2016.0gnu-
no dei Patti sara strutturato in
quattro capitoli: la «visione»
condivisadaRegioni-Cittae go-
verno (ad esempio suaree diin-
dustrializzazione, agricoltura,
infrastrutture); gli «strumenti»
(interazione tra Pon e Por, ac-
cordidiprogramma,contrattidi
sviluppo); gli «interventi prio-
ritari» (con tempi precisi su cui
bisognera impegnarsi); la «go-
vernancey conl’individuazione
di un responsabile chiaro del-
I'esecuzione del Piano.
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I punti del piano

FONDI UE DISPONIBILI

Adisposizione 95 miliardi di
eurodaquial 2023
Ilgovernohacalcolatoincirca95
miliardigli euroadisposizione
‘daquial2023 perpolitiche di
sviluppo: Fondi strutturali (FESR
e FSE)2014-20 paria’56,2
miliardi dieuro, dicui32,2
miliardidi euroeuropeie 24
mitiardi nazionali, cuisi
aggiungono fondi di
cofinanziamento regionale per
4,3 miliardi dieuro, e Fondo
Sviluppo e Coesione, peril quale
sono gid oggi disponibili39
miliardi dieurosulla
programmazione 2014-20. Per
l'esecutivo élacapacita di
utilizzare questifondiche &
mancata per decenni, come
testimonia il ritardo accumulato
finoal 2011 nellaspesadei Fondi
europeieilfattoche atutt’oggiil

FONDI CON CLAUSOLA SUD

Stanziamenti che diventano
spesa effettiva

Conlalegge di stabilita 2016/l
Governo haattivatoin sede
europea laclausola
investimentiche mettea
disposizione nel2016 uno
spazio di bilancio di 5 miliardi
dieuro utilizzabili per
spendere le risorse nazionali
destinate a cofinanziamento
dei Fondi strutturali odi
investimenti nelle reti di
rilevanza europeaodi
investimenti supportatidal
Piano Juncker. Leffetto leva
potenziale &ingradodi
metterein gioco nel solo 2016
investimenti peroltre 11
miliardidieuro, dicuialmeno
7 perinterventi nel
Mezzogiorno. L’obiettivo &
creare gli spazi di bilancio

L’obiettivo del governo:
softoscriverti entro dicembre
Con15PattiperilSud (con
Abruzzo, Molise, Campania,
Basilicata, Puglia, Calabria,
Sicilia, Sardegna, Napoli, Bari,
Taranto, ReggioCalabria,
Palermo, Catania, Cagliari)andra
concretizzata lastrategiagenerale
del Masterplan. L'obiettivochesi
dailgovernoésottoscriverlientro
dicembreinmodo cheil
Masterplansia operativodal

1° gennaio 2016. Ognuno dei Patti
sarastrutturatoin quattro capitoli:
la «visiones condivisada Regioni-
Cittae governo (ad esempiosu
areediindustrializzazione,
agricoltura, infrastrutture); gli
«strumenti» (interazionetraPone
Por, accordi di programma,
contrattidisviluppo); gli
«interventi prioritari» (contempi

vy AW

SPESA 2007-2013

Recuperareil ritardo
nell'utilizzo dei fondi 2007-13
Ilgoverno puntasul recupero
del ritardo nell’utilizzo dei
Fondi strutturali stanziati nel
ciclodi programmazione
europea2007-13:la
percentuale di utilizzo dei
Fondi lasciatain eredita dal
Governo Berlusconierasolo
del15%al 31 dicembre 2011,
cioéal termine del quintoanno
del periodo programmatorio;
al 30 giugno scorso é stato
raggiunto '80% esista
lavorando con Ministerie
Regioni responsabili dei
programmi perarrivareal
100% di utilizzo dei Fondi
entro la scadenza del 31
dicembre 2015. D’accordo con
la Commissione Europea, &
stata costituita unatask-force

Fondo Sviluppo e Coesione affinché gli stanziamenti precisi su cui bisognera dedicate per ognuna delle
abbia una disponibilita residua diventino spesa effettiva, impegnarsi); la «governance»con Regioniinritardoesista
relativaaiciclidi risorse realmente a Findividuazionediun sollecitando e supportandole
programmazione 2000~ 2006 e disposizione del Mezzogiorno responsabile chiaro Regioni e gli Enti Localiad
2007 -2013 per circa 17 miliardi nel2016. dell’esecuzione del Piano accelerare l'utilizzo deifondi.

FONDI STRUTTURALI LERISORSE LEINTESE UTILIZZO
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