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Sistema della pianificazione territoriale e paesaggistica

Piano Territoriale
Regionale

Piano Paesaggistico
Regionale

[,
1‘ : Piano Regionale
aree protette

_-.f 4.
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PTR e PPR...

Presentazione

Documento di Piano

— PIANO PAESAGGISTICO

Piano Paesaggistico I >
NORMATIVA

Strumenti Operativi

Sezioni Tematiche

Valutazione Ambientale

Il Piano Paesaggistico Regionale (PPR) e il quadro di riferimento per le
scelte di pianificazione e tutela del paesaggio degli Enti locali.
Il PPR ha un impatto capillare e quotidiano su Piani e Progetti
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Negli Strumenti operativi del PTR & sono
individuati 315 comuni interessati da
obiettivi prioritari di interesse
regionale o sovra -regionale in quanto
interessati da:

1. Poli di sviluppo regionale

. Siti Unesco

Ambiti lacuali

Infrastrutture strategiche

Presentazione

Documento di Piano

Piano Paesaggistico

Strumenti Operativi

AWN

Sezioni Tematiche

RegionelLombardia
L —

Valutazione Ambientale

Comuni tenuti alla
trasmissione in Regione
del Documento di Piano

di PGT come individuati dal
Piano Territoriale Regionale

L'istituzione delle nuove
commissioni regionali
paesaggistiche (art. 78 I.r.
12/05, art. 137 D. Igs 42/04) 4
commissioni (montagna, laghi,
sistema metropolitano, pianura
irrigua e Po)

Poil di svliuppo ragionale

=] comuni Interessat da nirasirutiure strategiche

Zone di preservazione e salvaguardia ambientale
A SHUNESCO

[] comuni 1acuall (1agni Insubricl € iagni di Mantova)

Fonte: Osservatorio Permanents della Programmazione Temitoriale / PTR

Lombardia

Regione. ~ Luisa Pedrazzini | Regione Lombardia



Il Plano paesaggistico oggi ....

ANALISI DELLE TRASFORMAZIONI RECENTI

RELAZIONE AL . |_
GENERALE | PAESAGGI DELLA LOMBARDIA: AMBITIE CARATTERITIPOLOGICI

LUIMMAGINE DELLA LOMBARDIA

OSSERVATORIO PAESAGGI LOMBARDI

QUADRO DI PRINCIPALI FENOMENI DI DEGRADO

RIFERIMENTO
PAESAGGISTICO

ABACO PER COMUNE DELLE INFORMAZIONIPAESAGGISTICHE

CARTOGRAFIA % Tavole A ...|

—

PRA0 TRROOMALL LICIONAL
DA LONSARTA

Lavigast o Lo tmaal
IROMCLIN 1 v OBl o O
Nesamae | o

CONTENUTI
IR DISPOSITIVIEDI
PIANO PAESAGGISTICO — INDIRIZZO
NORMATVA s NORMATIVA
L}
Indirizzi ditutela
INDIRIZZI Infrastrutture rete
Piani di sistema Tracciati base
~
Eg,gfg;:,iq Luisa Pedrazzini | Regione Lombardia

POLFEC{IICO Andrea Arcidiacono | DASTU, Politecnico di Milano | INU

MILANO 1863



Il Piano e la Convenzione Europea del Paesaggio

“Landscape”™ means an area, as percewed by people, whose character is the result of
the action and interaction of natural and/or human factors
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Impatto del PPR sul territorio 1/2

La meta del territorio regionale e soggetto a tutela
paesaggistica specifica (D.lgs n.42/2004)

Tutte le trasformazioni del territorio sono oggetto di
valutazione paesaggistica (PPR — esame paesistico dei
progetti)

Autorizzazioni paesaggistiche (D.lgs n.42/2004)

Funzioni delle Commissioni paesaggistiche comunali,
consorziate, CM Parchi e Province
Valutazione dei progetti a scala locale e sovralocale
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Impatto del PPR sul territorio 2/2

Funzioni delle Commissioni paesaggistiche regionali
Definizione dei criteri di gestione ambiti tutelati con MIiBACT

Strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale
Valutazione degli strumenti di pianificazione locale

SN
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S

PGT di interesse

TR
R, o) :
4 regionale
PGT valutati

PGT da valutare
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Primo bilancio degli effetti del PPR vigente

Piano complesso nella sua applicazione

Difficolta di tradurre gli obiettivi regionali a scala locale

Maggior efficacia alla scala territoriale (PTCP, Unioni di
comuni, PTC dei Parchi) che a scala locale

Necessita di migliorare il raccordo tra pianificazione territoriale
e paesaggistica (sviluppo dei contenuti di dettaglio)

Importanza di rafforzare il ruolo regionale nella formazione
superiore, dei professionisti e degli enti competenti

Approfondire il raccordo con i temi ambientali ed energetici

\'\ L ' ) o . . . . . .
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La Variante del Piano Territoriale e del Piano
Paesaggistico Regionale
D.G.R. n.367 del 4/7/2013

D.G.R. n.937 del 14/11/2014

15 ottobre 2014
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Temi di approfondimento del Piano paesaggistico

L’importanza dei paesaggqi di tutti i giorni
Aree periurbane, degradate, di margine e periferie

Il 20 % del territorio
regionale, 7,5 milioni
di persone

I 52 % del territorio
regionale e tutelato

Laghi patrimonio del mondo

Il paesaggio piu
“venduto” al mondo!

R Regione
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Temi di approfondimento del Piano paesaggistico

La montagna lombarda: presidio, tutela e valore

Il 40 % del territorio
regionale, la riserva
idrica ed energetica

La prima regione
agraria italiana

Il 24% della regione e
parco regionale o
nazionale

pou\rE'cmco Andrea Arcidiacono | DASTU, Politecnico di Milano | INU Foosaraia Luisa Pedrazzini | Regione Lombardia
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Le priorita della variante al PPR

Associare la tutela alla valorizzazione:

proattiva per un paesaggio di qualita come risorsa e patrimonio
per favorire lo sviluppo del territorio lombardo e di attivita, in
cui la tutela sia condizione per favorire la crescita socio -
economica, sostenibile e resiliente.

Considerare il paesaggio per la sua natura sistemica:
Insieme di elementi antropici e naturali che rendono
percettivamente armonico e peculiare nonché identitario un luogo
oltre i confini amministrativi.

Sostenere la conoscenza dei paesaggi della cultura e della

tradizione:
come strumento di rafforzamento dell'identita delle comunita

Promuovere la pianificazione e progettazione paesaggistica
condivisa a scala intercomunale

\'\ L ' ) o . . . . . .
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Quali azioni

Integrazione e approfondimento del quadro conoscitivo
Con la matrice naturale e storica del paesaggio e fenomeni antropici cui €
sottoposto.

La ridefinizione della cartografia di piano, componente

conoscitival/interpretativa e progettuale/prescrittiva con un adeguamento di
scala (1:100.000 - 1:10.000).

La precisazione e semplificazione della disciplina negli strumenti che lo
compongono (norme, indirizzi operativi e progettuali)

Il rafforzamento dell’integrazione tra gli strumenti di pianificazione
territoriale e paesaggistica

correlazione PPR- PTR con identificazione di ambiti omogenei di valore
paesaggistico da pianificare in modo coordinato

Modalita di pianificazione paesaggistica integrata a livello sovracomunale
per migliorare I'inserimento e la qualita di progetti negli ambiti omogenei di
paesaggio.

roLEenico  Andrea Arcidiacono | DASTU, Politecnico di Milano | INU fombaraia Luisa Pedrazzini | Regione Lombardia
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La struttura del nuovo Piano Paesaggistico

L'OSSERVATORIO PER LA
QUALITA’ DEL PAESAGGIO

PIANO TERRITORIALE REGIONALE
DELLA LOMBARDIA

— PIANO PAESAGGISTICO
NORMATIVA

@
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OSSERVATORIO
MONITORAGGIO

& . . . . .
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VARIANTE AL PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE
LA STRUTTURA DEL PIANO

PROCHURE
ITALIANO/INGLESE
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Gli approfondimenti del quadro conoscitivo

I Temi

Caratteri, Identita e Valori del Paesaggio
Elementi naturali e antropici costitutivi del paesaggio lombardo

| valori del suolo. Qualita ecosistemica e habitat naturali

| valori del suolo. Capacita e caratteri produttivi dei suoli e struttura storica del
paesaggio agrario

| livelli di tutela. Distribuzione e intensita del sistema delle tutele a livello
comunale

Pressioni e rischi
Trasformazioni d’uso del territorio
Processi di antropizzazione dei suoli (99-2012) e pressioni insediative (previsioni
nei piani e programmi vigenti): intensita dei processi (crescita sull’urbanizzato e
pressione sui suoli liberi); livelli di impermeabilizzazione dei suoli; Indicatori e
caratteri morfologici del paesaggio urbanizzato (indicatori di forma, di
frammentazione, di porosita)

Individuazione dei fattori e degli elementi di degrado (statici e attivi)
&y
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Gli approfondimenti del quadro conoscitivo

I valori del suolo. Qualita ecosistemica e Habitat naturali
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Gli approfondimenti del quadro conoscitivo
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I processi di antropizzazione

W X L ot AL AG 2 2 G0
PRI B ] Yl TR

3 A

Trasformazioni d’'uso del suolo 1999 - 2012
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Gli approfondimenti del quadro conoscitivo

I processi di
antropizzazione

Intensita delle trasformazioni
d’uso del suolo per comune
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Gli approfondimenti del quadro conoscitivo

I processi di antropizzazione

Coperture. Variazioni assolute

Andamento in Lombardia anno | 1999-2007|  2007-2012|  1999-2012
. . macroclasse ha ha ha
tra il 1999 ¢ il 2012 aree antropizzate 32.771,00 14.186,00 46.957,00
aree agricole - 36.283,00 -16.639,00 -52.922,00
aree naturali e seminaturali 4.553,00 - 5,00 4.548,00
aree umide 42,00 77,00 119,00
corpi idrici - 814,00 2.312,00 1.498,00
Coperture. Valori assoluti Coperture. Tassi di variazione
anno 1999 2007 2012 anno | 1999-2007| 2007-2012| 1999-2012
macroclasse ha ha ha| |macroclasse % % %
aree antropizzate 299.704,00 332.475,00 346.661,00 aree ana.-op lesate L 33 157
; aree agricole 3.4 -1,6 49
aree agricole 1.079.141,00 1.042.858,00 1.026.219,00 e Tativalt 8 Seminatirals 05 0.0 05
aree naturali e seminaturali 925.660,00 930.213,00 930.208,00 | | gree umide 13 2.3 37
aree umide 3.247,00 3.289,00 3.366,00 corpi idrici -1,0 3,0 1,9
corpi idrici 78.441,00 77.627,00 79.939,00
Coperture. Velocita di variazione
anno | 1999-2007| 2007-2012| 1999-2012
macroclasse ha ha ha
aree antropizzate 4.096,38 2.837,20 3.913,08
aree agn'cole - 4.535,38 -3.327,80 -4.410,17
aree naturali e seminaturali 569,13 -1,00 379,00
aree umide 5,25 15,40 9,92
corpi idrici -101,75 462,40

poLtEcnico  Andrea Arcidiacono | DASTU, Politecnico di Milano | INU
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Gli approfondimenti del quadro conoscitivo

I nuovi PGT. Le previsioni urbanizzative su suoli liberi

Tofale aree di nuova Ambiti di Trasfm:mazione Avee diitiova Utbaiiizzaone

Broviiice urbanizzazione previste nei (AT) su aree.llb.ere nel TUC - Piano delle Regole
PGT (mq) Documento di Piano
ha ha ha

BERGAMO 8.972 3312 5.660,
BRESCIA 8.644 3.144 5.500
COMO 3.035 771 2.264
CREMONA 3.274 1.738 1.536
LECCO 1.816 362 1.454
LODI 1.734 862 871
MILANO 7.143 2.753 4.389
MONZA E BRIANZA 2.322 1.058 1.264
MANTOVA 5.613 1.910 3.703
PAVIA 6.026 3.090 2.935
VARESE 2.958 908 2.050
SONDRIO 2.299 562 1.737
TOTALE 53.837 20.470 33.367,48

(i)
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Gli approfondimenti del quadro conoscitivo

I nuovi PGT. Le previsioni urbanizzative su suoli liberi

2
D%

Dot

Py 2
D <
%

a) Urbanizzato esistente b) nuove urbanizzazioni nel TUC c¢) nuove urbanizzazioni

Documento di Piano (Ambiti di
Trasformazione)
@)

poEcnico  Andrea Arcidiacono | DASTU, Politecnico di Milano | INU Foosaraia Luisa Pedrazzini | Regione Lombardia

MILANO 1863



Gli approfondimenti del quadro conoscitivo

I processi di antropizzazione
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Gli approfondimenti del quadro conoscitivo

I processi
di degrado
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Gli approfondimenti del quadro conoscitivo

Sintesi interpretative

Caratteri, Identita e Valori del Paesaggio
Individuazione delle unita tipologiche, degli ambiti geografici di paesaggio e
lettura dei caratteri morfologici del paesaggio urbanizzato (paesaggio
metropolitano della conurbazione compatta; paesaggio metropolitano di pianura
della conurbazione dispersa; paesaggio della conurbazione lineare valliva;
paesaggi lineari infrastrutturali, etc;
| paesaggi di valore (lettura di sintesi con indicatori paesaggistici complessi, della
densita degli elementi di valore ambientali, storico culturale, di tutela - Kernel
Density)

Pressioni e rischi
| paesaggi a rischio (rappresentazione di sintesi attraverso indicatori complessi

della densita dei fenomeni di rischio, pressione e degrado — Kernel Density)

)
‘/ .. . . . ; . o e . .
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Sintesi interpretative

o . N\ ® ° o ® ° Legenda

Unita tipologiche e ambiti geografici EE = Aot gooqrats
/ . : A o ;o\ EN Autostrade e tangenziali

; Strade statali
Infrastrutture idrografiche artificiali della pianura
Y Confini provinciali
,‘N Confini regionali
<& | ™ Ambiti urbanizzati

7 Laghi

UNITA' TIPOLOGICHE DI PAESAGGIO
Fascia alpina
- B paesaggi delle valli e dei versanti
B ™ Paesaggi delle energie di rilievo

Fascia prealpina
n 7 Paesaggi dei laghi insubrici
- - Paesaggi della montagna e delle dorsali
- — Paesaggi delle valli prealpine

Fascia collinare
[ TA ™ Paesaggi degli anfiteatri e delle colline moreniche
Paesaggi delle colline pedemontane e della collina Banina

Fascia alta pianura
““ Paesaggi delle valli fluviali escavate

" Paesaggi dei ripiani diluviali e dell'alta pianura asciutta

Fascia bassa pianura
is ' Paesaggidelle fasce fluviali

o '_ 1 Paesaggi delle colture foraggere
G2 Paesaggi della pianura cerealicola
] — Paesaggi della pianura risicola

Oltrepo pavese
- - Paesaggi della fascia pedeappenninica
- B Paesaggi della montagna appenninica
- - Paesaggi delle valli e dorsali appenniniche

<
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Individuare | paesaggi periurbani

Il periurbano

o Andrea Arcidiacono | DASTU, Politecnico di Milano | INU

Regione
Lombardia

. Frammentazione
territoriale

. Costidi gestione
crescenti

. Perdita della
biodiversita e della
qualita ambientale
. Perdita del
paesaggio/storia/id
entita/uso sociale

. Perdita di suolo

¥ agricolo di elevato

valore

Periurbano
alpino
prealpino
collinare
dell’alta pianura
della bassa pianura
dell’'Oltrepo pavese

Luisa Pedrazzini | Regione Lombardia



Individuare | paesaggi periurbani

Morfologie dell’'urbanizzato
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Le strategie del progetto

. Proteggere |Tutele e vincoli

Conservare e valorizzare| Ambiti strutturali di paesaggio

. Migliorare | Ambiti di paesaggio da riqualificare e
progettare

. Disciplinare e monitorare | Ambiti di paesaggio con
valore omogeneo

gl . . . . .
Regione o Luisa Pedrazzini | Regione Lombardia



Le strategie di progetto

Proteggere |Tutele e vincoli
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Le strategie di progetto

Proteggere |Tutele e vincoli
Legenda

Z» Vincoli individui da completare con criteri

Vincoli insieme

- Deliberazione Giunta Regionale gia corredata di criteri

- Decreto Ministeriale da completare con criteri

- Decreto del Presidente della Giunta Regionale da completare con criteri

[ | Vincoli in salvaguardia in attesa con iter da concludere

0.7 P
AN
e o N AR

MONZA £ QELLA SRIANZA

915 ambiti |
assoggettati a %

tutela
ex art. 136 D.lgs 42/2004

o
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Le strategie di progetto

Proteggere |Tutele e vincoli

. B B B o Y T

& 5 :'N(., NORME E REGOLE
: Criteri generali per
74N la gestione di
tipologie omogenee di
vincoli

Criteri per la gestione
coordinata di sistemi
territoriali ad alta
concentrazione di
vincoli e tutele
paesaggistiche

carfografia

« aggiornamento dei contenuti

« definizione della scala adeguata di rappresentazione (1:10.000)
« unificare le cartografie con contenuti prescrittivi

routienico Andrea Arcidiacono | DASTU, Politecnico di Milano | INU Foosaraia Luisa Pedrazzini | Regione Lombardia
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Le strategie di progetto
| oy, 2. Criteri di gestione
coordinata dei vincoli

per ambiti omogenei

(es. ilaghi)
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Le strategie di progetto

Ambiti di paesaggio da riqualificare e progettare
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Le strategie di progetto

Ambiti di paesaggio con valore omogeneo (prime ipotesi)

Procedure perla
pianificazione
paesaggisticaal livello Gars ks
intercomunale 4
Commissioni di g
paesaggio f e
\‘/. [ = 7 wf( '~,I 7~ l
) B N \J AT s
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Convegno Nazionale

Il paesaggio

L

Urban Center

per il
Metropolitano
governo del Scandicci

territorio e il ]:N—U
progetto

“ed Istituto Nazionale
della citta di Urbanistica

20 ottobre 2015
Scandicci

* Regione dastu
. \‘::.‘;/
. Lombardia POLITECNICO

MILANO 1863

Castello dell’Acciaiuolo



