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‘ Infrastrutture. Si alle linee dell/Anac sul project financing

Riforma in due step
per rilanciare
il sistema-appalti

' Occhi puntati sul Codice a Montecitorio

Silvia Marzialetti

= Semplificazione, compe-
tenze della Pa e supporto agli
investitori. Sono i tre asset at-
traverso cui passa il filo rosso
del rilancio, in chiave infra-
strutturale, del nostro Paese.
Da sempre fanalino di coda nei
principali ranking internazio-
nali, I'Ttalia vive il paradosso di
una dotazione di opere pubbli-
che quantitativamente inferio-
re rispetto ai principali Paesi
europei, pur avendo destinato
agli investimenti infrastruttu-
raliunaquotadelPilinlineacon
gli altripartners Ue.

1’Ance ha stimato che solo il
25% delle opere inproject finan-
cing arrivi alla fase di gestione,
mentre i tempi medi di attua-
zione di una infrastruttura di
importo superiore ai100 milio-
ni si aggirano intorno ai 14-16
anni. Nell'osservatorio con-
giunturale presentato a luglio,
I’Associazione dei costruttori
ediliriconosce che, nonostante
nel 2015 la caduta si stia atte-
nuando, «il settore non & anco-
rafuori dalla crisi», mentre nel
«Rapporto 2015» presentato
pochigiornifaal Saie, Federco-
struzioni ricorda che le risorse
| iscritte nel bilancio dello Stato
destinate a nuovi investimenti
infrastrutturali nell’anno in
corso registrano unariduzione
dell’8,5% in terminireali rispet-
to all’anno precedente.

Le previsioni per il 2016 par-
lano di una mini-ripresa delle
opere pubbliche (+0,8%) sul
| frontenonsostenutodall’inter-

vento pubblico, mentre pili in-
| coraggiante appareildatolega-
to all'intervento statale: +17%
gli investimenti in costruzioni.

Oltre alle variabili dovute
alla politica, alla farraginosita
amministrativa e ai tempi del-
la giustizia, sul gap infrastrut-
turale delnostroPaeseincido-
no pesantemente nodinevral-
gicidelsettore qualiilnumero
eccessivodellastazioniappal-
tanti-spesso caratterizzate da
uno scarso livello di compe-
tenza-elincertezzadeitempi

delle procedure.

Gli occhi sono ora puntati
sullariforma del Codice appal-
ti, in Aula a Montecitorio per la
seconda lettura, dopo che la
commissione Lavori pubblici &
intervenuta sul testo licenziato
dal Senato. Oltre ai contenuti,
Achille Coppola, segretario del
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili, guarda con fibrilla-
zioneaitempi, vistochel’orolo-
gio implacabile della Ue non
ammetteritardi. Inquest’ottica
ben venga la scelta, maturata
nelle ultime settimane dal Par-
lamento, di“spacchettare”lari-
forma: non piti un decreto uni-

ILPUNTO

Condivisa lascelta

di un recepimento pili rapido
delle direttive Ue

per poiarrivare

aun riordino complessivo

co ma, da una parte il recepi-
mento delle direttive europee,
che dovra avvenire inesorabil-
mente entro il 18 aprile 2016,
dall’altralariformulazione del-
I'intero sistema degli appalti
(con una seconda deadline fis-
sata al 31luglio 2016).
Nell’ottica di una accelera-
zione dei tempi, perorata dal-
I’Anac attraverso la recente
pubblicazione delle linee guida
sulprojectfinancing,appare co-
erente I'idea di procedere alla
immediata applicazione delle
novita che costituiscono il cuo-
re della direttiva Ue sulle con-
cessioni (la 2014/23), prima fra
tutteil trasferimento al conces-
sionario del rischio operativo
legato alla gestione dei lavorio
dei servizi (che comportera
una reale esposizione alle flut-
tuazioni del mercato).
«Finalmente - commenta
Coppola - indicazioni operati-
ve e immediate, che consenti-
rannodievitare,infuturo, cheil
concessionario scarichi le pro-

prie inefficienze sulla Pubblica
amministrazione».

L’applicazione rapida solle-
citata dall’Authority coinvol-
geancheidueassetdelladiret-
tiva riguardanti il valore del
contratto eladuratadelle con-
cessioni. In quest’ultimo caso
il vademecum stabilisce che
essa sia «limitata» e stimata
dall’amministrazione aggiu-
dicatriceinfunzione deiservi-
zirichiesti.

Nell’attuale versione, il dise-
gnodilegge all'esame dell’Aula
prevede che le concessionarie
possano affidare senza gara a
societa partecipate solo il 20%
degli appalti sopraiisomila eu-
ro: a verificare il rispetto delle
soglie di affidamento saral’Au-
torita nazionale anticorruzio-
ne guidata da Cantone.

Nel processo di riforma del
Codice ha prevalso la scelta di
optare per una sorta di débat
publicallafrancesesulle grandi
opere,cheprevedeunaparteci-
pazione aperta e condivisa dei
progetti, attraverso la rete. Si &
inoltre deciso di imboccare la
strada della semplificazione
per I'affidamento degli appalti
sottosoglia: cinque inviti, se ci
sono abbastanza imprese.

Condivisa la scelta semplifi-
catrice di procedere a una ra-
zionalizzazione di circa 2mila
unita delle stazioni appaltanti
(che dovrebberoscendere dal-
le attuali 36mila a 34 mila uni-
ta), mentre qualche perplessita
desta la fattibilita - vista I'esi-
guita delle forze in campo - dei
controlli previsti sui contratti
secretati, la cui legittimita do-
vra essere sottoposta alla Cor-
te dei conti.

Gli stessi magistrati conta-
bili dovranno individuare «le
circostanze che giustificano il
ricorso a tali contratti e, ove
possibile, le relative modalita
di realizzazione assicurando,
nelle procedure di affidamen-
to, la partecipazione di un nu-
mero minimo di operatori
economici».
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1l punto sugli afﬁciamenﬁ

Le procedure perfezionate tra2013 e 2014

Totale Var% Importo complessivoin euro Var%
2013 2014 13-14 2013 2014 13-14
DRDIMARIO
40.000-150.000 65.783 58417| -11,20 5.353.001.097 4828684116 | -9,80
150.000-1.000.000 37.079 37.831| -2,00| 13.007.482480| 13.374.963.582| 280
1.000.000-
5,000,000 | 6.921 6908| -020] 14542900366 14509535584 | -020
5.000.000-
25.000.000 ‘ 1435 1399, -250| 14228386972 13.788913.827| -310
>25.000.000 247 287 1620| 18.427.811842] 30.395.776.464 64,90
SPECIALE
40.000-150.000 11.892 11422| -390 978.710494 930.992.953| 4,90
150.000-1.000.000 7418 7814 530  2798212.996| 2984.466540| 670
1.000.000-
5.000.000 1.785 1948 9,10~ 3926184367 4.365.089.382| 11,20
5.000.000-
25.000.000 489 567 15,90 5145070369 5.805404.162| 12,80
>25.000.000 _85 _ 114| 3410 5.874.900.564| 10417.664148) 77,30
TOTALE 133130| 126.707| -480| 84282661547 10L401490.758| 2030

Nota: Esclusi servizi finanziari e assicurativi; bandi che non rientrano tra i contratti pubblici classici - Dati Bdncp Fonte: Ariaﬂ

Bandi di gara per lavori pubblici in Italia

Nei primi cinque mesi del 2015, i bandi di gara per lavori pubblici registrano un aumento sia nel numero di
pubblicazioni (+16,6%) che nell'importo (+22,9%). Gia il 2014 era stato caratterizzato da una dinamica
positiva (+30,3% in numero e +18,6% in valore) dopo pesanti cali registrati negli anni precedenti (-29,5% nel
2012e-8,7% nel 2013 invalore su base annua).

Importo in miliardi di euro
I Confronto primi 5 mesi dell’anno
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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f Fonte: Elaborazione Ance su dati Infoplus

Italia maglia nera nelle opere pubbliche

Laclassifica mondiale stilata dal Survey economic forum per gli anni 2012-2013

Infrastrutture Infrastrutture| Infrastrutture | Trasporto Offerta
. | nelcomplesso Strade ferroviarie|  portuali] aereo| elettrica
Francia 5 1 4 26 10 9
Germania 9 10 7 9 7 19
Emany - s W | W | ——3
Portogallo 1 Aﬂ, 26) 40| 35 26
Spagna 18 13 8 14 17 k 30
Irlanda 37 28 31 0 32 18
Grecia 61 71 69 66 45 57
= B S .. . S
Italia 82 s7| a0 8] e 38
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