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‘ INTERVISTA Claudio be Albertis Presiaehte Ance

«Infrastrutture e citta, acceleriamo»

Riforma appalti ok, ma rafforzare la programmazione e superare la separatezza progetto-costruzione

a riforma appalti &

diGiorgio Santilli
buonamacredocisia
spazio per alcune

correzioni. Bisogne-

rebbe dare alle amministrazionilo
strumentodel “preliminare dipro-
getto” per spiegare le proprie ne-
cessitaetradurleinvereprioritada
realizzare con risorse certe e in
tempicerti. Alleimpresesidovreb-
be dare la possibilita di fare il pro-
getto esecutivo, sfruttando le pos-
sibilitatecnologiche e organizzati-
ve date dal Bim. Al tempo stesso
pensosianecessariaunarivoluzio-
ne culturale su opere pubbliche,
spazi pubblici, risparmio energeti-
coerigenerazioneurbana:soloco-
sicreiamolecondizioniperriparti-
re davvero». Claudio De Albertis,
presidentedell Ance(costruttori),
parla della riforma degli appalti e
delle misure per sostituire il vec-
chio patrimonio edilizio con edifi-
cimeno costosisul piano energeti-
co. «Idati-dice-confermanochei
creditidiimpostaso%e6s5%hanno
funzionato ma ora & venuto il mo-
mento di superare i microinter-
venti di sostituzione degli infissi e
passare ainvestimenti di maggiori
dimensioni con obiettivi pit1ambi-
ziosidiefficienzaenergeticar.
Presidente De Albertis, dado-
veripartonole opere pubbliche?
Nelprocessoinefficiente e inef-
ficace di realizzazione dei lavori
pubblicipesalamancanzadipiani-
ficazione,cheapparetroppolegata
alogiche di tipo politico, e di pro-
grammazione,che sembralimitar-
si agli effetti-annuncio. L’elenco
delle necessitateoriche contenute
nei programmi deve diventare un
elenco di priorita effettivamente
realizzabili con risorse certe in
tempi certi. Per ricreare una com-
mittenza consapevole serve un
preliminare di progetto che con-
tenga un’analisi costi-benefici,
chiariscaaquali esigenze deicitta-
dini e delterritoriorispondel'ope-
ra, quali siano le sue ricadute eco-
nomiche e sociali, di quali risorse
abbiabisognoeinqualitempisire-
alizzi. Questo € anche I'unico mo-
dopertornareafareciodicuiilPae-
se ha realmente bisogno: una che-

cklistdioperegiusteaprescindere
dalfattochesianograndiopiccole.
Nella realta, pero, i piani rin-
corronol’emergenza,dallescuo-
leal dissestoidrogeologico.
Lalogica di tirare fuori dai cas-
settielenchidi opere cantierabili &
shagliata: in queglielenchi c’é qua-
lunque cosa, non quel che serve.
Per altro con una qualit proget-
tuale molto bassa mentre noi ab-
biamobisogno diincrementarla.
Qual élasuaproposta?
Dobbiamo applicare le norme
gia esistenti sulla responsabilita
oggettivadeiprogettistiedeicerti-
ficatori dei progetti per gli errori
progettuali. Maogginoidobbiamo
anchecoglierelagrandeoccasione
che civiene datadal Bim (Building
Information Modeling, ndr) che
non ¢ solo digitalizzazione ma an-
che riorganizzazione radicale del
processoedilizio, favorendol'inte-
roperabilita fra tutti i soggetti. In
questo ambito tenere progettazio-
ne e costruzione separate, come fa
lariformadegliappalti, & sbagliato.
Ripropone il vecchio appalto
integrato di progettazione e co-
struzione affidatiallimpresa?
No. Lo sviluppo della progetta-
zionedapartedelleimpreseconun
progetto preliminare in gara ha ef-
fettivamente dato adito a un mec-
canismo poco trasparente. Oggi
nonlovogliono neanche le impre-
se perché presenta per loro costi
eccessivi. Penso invece che si pos-
saproporreunagaracheabbiaaba-
seun progetto definitivosviluppa-
to dall’amministrazione e impon-
gaalleimpresedipresentareun’of-
ferta con un progetto esecutivo.
L’amministrazionepotrascegliere
cosi anche sulla base della qualita
dei progetti. D’altra parte, quando
lavoriamo perunsoggettoprivato,
unabancaounasocietadiingegne-
ria, ci viene chiesto 'analogo sfor-
zodipresentare unaproposta.
Qualisonolealtrenormedella
leggeappaltichecorreggerebbe?
Pit che altro ci sono aspetti da
chiarire. Anzitutto sulla qualifica-
zione. Concordiamo cheirequisiti
Soa siano ormai insufficienti per
avereunmercatodimaggiorequa-
litd. Vorremmo evitare, pero, che,
dopoannidimercatomoltoristret-
to,sichiedesseoraalleimpreseim-
provvisamenterequisitimoltoalti.

Questo, secondo noi, deve essere

unprocessograduale.

Deilavoriinhouse deiconces-
sionarial 20% che pensa?

E una soluzione equilibrata a
condizione che abbiano risposta
alcune domande.Seiconcessiona-
rinonrispettano il 20% come sono
sanzionati?Einqualitempisidevo-
no allineare al 20%? Perché per
I'809 dei lavori da mettere in gara
si fariferimento a procedure sem-
plificate enonaquelle ordinarie?

Che pensadeipoteri Anac?

Vedo che I'Autorita avra una
funzionediregolazionedelmerca-
to molto ampia e non svolgera piti
solto competenze anticorruzione.
IInostroauspicioerapropriochela
legalith venisse inquadrata in un
disegno pili ampio. Anche la sosti-
tuzione del regolamento con una
seriedidefinizionieregole pilileg-
gerevabene,sperandochecisiaun
concertoconilministero.

Passiamo al tema riqualifica-
zione. Tiranoicrediti diimposta
perristrutturazionied energia.

Idati confermano che l'incenti-
vo ha funzionato, almeno per pic-
coli interventi. Penso che oggi bi-
sogna fare un salto di qualita e mo-
dulare quell'incentivorispetto alla
dimensione dell'investimento e al
risultato di efficienza energetica.
Cambiare gli infissi non basta pits,
bisogna intervenire sugli edifici e
legare le agevolazioni anche agli
interventi disostituzione edilizia.

Sostituzione edilizia: & possi-
bile oggiaccelerare conlademo-

lizione ericostruzione? .
Andrebbeliberalizzatala possi-

bilitadimodificarelasagoma, oggi
esclusa per i centri storici. Ovvia-
mente non si dovrebbe applicare
agliimmobilivincolati. Andrebbe-
ro eliminati gli oneri di urbanizza-
zioneoalmenoandrebberoridotti,
pagandolisolosugliincrementi.
Chealtrosipuo fare per sbloc-
carelariqualificazione urbana?
Non possiamo piti eludere il di-
scorso culturale del paesaggio ur-
bano. Siamo fermiaPorcinai enon
abbiamo fattoriflessioni su piazze,
parchi, piste ciclabili, parcheggi,
spazipubblici. Glioperatoriprivati
hanno oggi piit attenzione perché
oggi ¢ difficile vendere abitazioni
seintorno non hai un luogo aggre-
gante e accogliente. Perd € manca-

to un dibattito pubblico. Anche il
tema del consumo del suolo, af-
frofitato spesso in modo ideologi-
coedemagogico,andrebbeaffron-
tatodentroquestodibattitodioriz-
zonte pilt ampio sul futuro delle
nostre citth. Occorre superare le
tante visioni isolate e fare un inve-
stimento culturale.

Chepropone perla Stabilita?

Sipossono creare le condizioni
perrealizzare 20milaalloggil’anno
diclasse energeticaalta. Serve una
politica che spingaverso soluzioni
unitarie le criticita abitative, am-
bientali, energetiche.

Lemisure concrete?

Se acquisto una casa di classe
energeticaAoBdevopoterpagare
un’imposta di registro fissa o 'lva
agevolata. Impostadiregistrofissa
anche se mi impegno aristruttura-
reradicalmente un edificio. Infine,
con un pacchetto di misure, an-
drebbe esteso il “rent to buy” oggi
limitato agli alloggi pubblici.

MRIPRAN IMONE RISFRVATA

«Forte ritardo culturale sul

paesaggiourbano: serve

riflessione su piazze,

parchi e spazi pubblici»
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Le imprese di costruzioni
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