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Lavori. Dopo la riforma della pubblica amministrazione

Il silenzio assenso
indirizza le pratiche
allo sportello unico

Iter pit1 veloce per gli interventi su beni vincolati

PAGINA A CURA DI
Guido Inzaghi

#% Con la riforma della Pa, che
ha portato con sé la semplifica-
zione del silenzio assenso trale
pubbliche amministrazioni,
prima di rivolgersi a un ufficio
pubblico per un intervento edi-
lizioglioperatorieicittadinido-
vranno fare attente valutazioni.

La legge 124/2015, in vigore
dallo scorso 28 agosto, preve-
de all’articolo 3 un meccani-
smo di silenzio assenso che
matura in 30 giorni (9o in ma-
teria di beni culturali, paesag-
gistici e ambientali, masalvala
previsione di altro termine da
parte della disciplina di setto-
re)dallarichiestadiunaammi-
nistrazione a un’altra, anche
preposta alla tutela ambienta-
le, paesaggistico territoriale e
deibeni culturali. Questomec-
canismo non & previsto sulle
domande dei privati.

Ora quando deve avviare un
intervento edilizio il cittadino
ha di fronte a sé due strade. La
viamaestraéquelladirivolgersi
allo Sportello unico per I'edili-
zia.Vainquestosenso,l’articolo
5, comma 1-bis, del Testo unico
dell’edilizia, per cui «lo sportel-
lounicoperlediliziacostituisce
I'unico punto di accesso per il
privato interessato in relazione
atutte le vicende amministrati-
ve riguardanti il titolo abilitati-
vo el'intervento edilizio ogget-
to dello stessoy» . In pratica, ci
pensail Comune arivolgersi al-
laSoprintendenzaoalladiversa
amministrazione coinvoltanel-

latutela del vincolo. Lo sportel-
lo unico - prosegue la norma
«fornisce una risposta tempe-
stiva in luogo di tutte le pubbli-
che amministrazioni, comun-
quecoinvoltey,acquisendo «gli
attidiassenso,comunquedeno-
minati, delle amministrazioni
preposte alla tutela ambientale,
paesaggistico-territoriale, del
patrimonio storico-artistico.

Le cose pero non funzionano
sempre cosi: a volte gli interes-
sati (soprattutto se I'intervento
& su un bene vincolato) scelgo-
nol’altrastradaesirivolgono di-
rettamentein Soprintendenzao
presso le altre amministrazioni
titolate per risolvere i profili di
tuteladeivalorivincolati, prima
di presentare al Comune il pro-
getto edilizio.

Questa soluzione & ancora
possibile? Stando allaletteradel
comma 5-bis parrebbe dino, an-
che perché secondo il nuovo
comma 7-bis «le amministra-
zioni pubbliche diverse dal Co-
mune, che sono interessate al
procedimentosonotenuteatra-
smettere immediatamente allo
sportello unico per I'edilizia le
denunce, le domande, le segna-
lazioni, gli atti e la documenta-
zione ad esse eventualmente
presentati»,conlaconseguenza
cheladomandadinullaostapre-
sentata direttamente all’ente
competente sarebbe destinataa
tornare in Comune prima anco-
radi essere istruita nel merito.

Non deve pero dimenticarsi
cheilConsigliodiStato (senten-
zan. 4312/2012) hachiarito che il

procedimento strettamente
edilizio & separato da quello del
nullaosta, per cui 'ente com-
pente a rilasciare il via libera
non dovrebbe fare da semplice
passacarte, sotto pena di essere
considerato inadempiente a un
proprio specifico dovere.

A confermadi cid depone an-
che I'espressa previsione del-
I'articolo 23,commay, del Testo
unico dell’edilizia che, in tema
di Dia, continua a prevedere la
possibilita che «il parere favo-
revole del soggetto preposto al-
la tutela ... sia allegato alla de-
nuncia». Una norma che non
avrebbe senso se lo sportello
unicofosse davvero'unicapor-
ta di accesso alla Pa anche per i
procedimentidistinti, perquan-
to connessi, da quello propria-
mente edilizio.

In questo contesto si pone la
recente adozione dei modelli
unici della Superdia, che resta-
no soggetti ai pareri delle so-
printendenze e degli altri enti
preposti alla tutela dei vincoli,
che in Italia interessano gran
parte del patrimonio edilizio
esistente.

Ma ora, con la riforma della
Pa, diventa ancora pili conve-
nientelasceltadilasciarecheal-
listruttoria della Superdia o di
altrotitoloabilitativo perl’edili-
ziacipensiil Comune:solochisi
rivolge allo sportello unico, in-
fatti, puo avvalersi del silenzio
assensodopo3ogiorni,che con-
tinua anonessere previstosulle
domande dei privati.
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Quando & ammessa la Superdia

Vengono classificati sotto questo categoria gli interventi edilizi
che secondo la definzione del Testo unico edilizia portino a:

«Un organismo edilizio in tutto o in parte diverso dal precedente
e che comportino aumento di unita immobiliari, modifiche del
volume, dei prospetti o delle superfici, ovvero che,
limitatamente agli immobili compresi nelle zone omogenee A,
comportino mutamenti della destinazione d’uso».

Testo unico edilizia, Dpr 380/2001 articolo 10, comma 1, lettera c)

LA NUOVA COSTRUZIONE/1

La Superdia pud essere presentata in alternativa al permesso di
costruire, secondo la definzione del Testo unico dell’edilizia, anche
per gli interventi di nuova costruzione o di ristrutturazione
urbanistica, solo se sono disciplinati da piani attuativi o da accordi
negoziali con valore di piano attuativo, che contengano precise
disposizioni plano-volumetriche, tipologiche, formali e costruttive
Testo unico edilizia- Dpr 380/2001, articolo 22, comma 3 lettera b))

LA NUOVA COSTRUZIONE/2

La presentazione della Superdia @ ammessa sempre dal testo unico
nazionale nel caso di nuova edificazione , se I'intervento previsto &
windiretta esecuzione di strumenti urbanistici generali recanti
precise disposizioni plano-volumetriche»

Testo unico edilizia - Dpr 380/2001 - Articolo 22, comma 3 lettera c)

LE DISPOSIZIONI REGIONALI

| |

Leregioniastatuto ordinario con legge possonoampliare o

ridurre 'ambito applicativo delle disposizioni. Non tutte sono
intervenute e hanno ammesso la Super Dia. La procedura non &
ammessa, per esempio, in Emilia Romagna e in Toscana. Inaltre Regioni,
prima fra tutte la Lombardia, lo strumento risulta molto utilizzato

Testo unico edilizia- Dpr 380/2001 - articolo 23, comma 4
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