o Data 1 7-07-201 5
240k o

Indagine Ref-Confindustria. Le interviste ad amministratori locali e imprenditori confermano che lo strumento di coordinamento va modificato in profondita

Tempi lunghi e oneri burocratici: non funziona
la conferenza di servizi, riforma necessaria

Giorgio Santilli

ROMA

s Tempi troppo lunghi, ecces-
sodi caricoburocratico sulle im-
prese che investono, ripetute ri-
chiestediintegrazionidocumen-
tali, scarso coordinamento fra i
diversi uffici della pubblica am-
ministrazione, assenza di stan-
dardizzazione nel rapporto fra
imprese e Pa. Sono le principali
criticita che presenta la confe-
renza di servizi, strumento am-
ministrativo nato per coordina-
re,semplificareeaccelerarel’iter
di progetti infrastrutturali e pro-
duttivi ma che, nell’esperienza
vissutasul campo, si & trasforma-
to troppo spesso in una storia di
veti e meline. I rilievi critici alla
conferenzadiserviziarrivanoda
ur'indagine condotta da Ref, su
iniziativa di Confidustria, su 200
amministratori locali dei settori
ambiente, attivitd produttive e
urbanistica e suun gruppo diim-
prenditori che operanoin settori

in cui le conferenze di servizi
svolgono un ruolo di primo pia-

no. «Nonostante i ripetuti inter-

venti normativi degli ultimi anni
- afferma il rapporto Ref - quella
della Conferenza sembra essere

una storia tutta italiana di veti,

blocchieritardi,chehannoavuto
ripercussioni anche sulla liberta
d’impresa, sulle decisioni di in-
vestimento e, in definitiva, sulla
crescita dell’economia».
Leprincipalidifficoltasonole-
gati ai tempi di conclusione delle
Conferenze. L’'indagine ha mes-
soinluce comelaproceduraam-
ministrativa si traduca in tempi
per il completamento delle Con-
ferenze troppo spesso pilt lunghi
rispettoallaprevisionedellanor-
mativa. Dalcampione diammini-
strazioni coinvolte nell’analisi &
emerso che il 35% indica tempi
superioriai1o,smesi, cioé al tem-
po massimo consentito dallaleg-
geanche quandolaconferenzadi
servizi segue l'iter pil1 lungo che
comporta 'acquisizione della
Valutazione di impatto ambien-
tale (Via). Questa percentualeri-
sulta poi vicina al 50% (come si
pud vedere anche nella tabella
pubblicatain pagina) se sianaliz-

I risultati dell’indagine

zano i tempi del solo settore am-
bientale, confermando che é pro-
prio questo il settore che, per la
complessita delle autorizzazio-
ni,presentaunaduratadeiproce-
dimenti amministrativi piti dila-
tata rispetto al complesso dei
campi analizzati.

Quantoalsovraccaricodione-
ri e adempimenti burocratici, &
largamente prevalente 'opinio-
ne che «sia possibile ridurre tale
sovraccarico e velocizzare l'iter
senzaridimensionarelacapacita
decisionaledelle amministrazio-
ninelmerito delle questionisulle
quali esse sono chiamate a pro-
nunciarsi». .

Le informazioni raccolte nel-
lindagine hanno consentito di
mettere a fuoco anche le corre-
zioni che potrebbero risultare
utilinellariformadellaconferen-
zadiservizicheinpartesistarea-
lizzando proprio conlalegge de-
legaperlariformadellaPa.llrap-
porto Ref suggerisce innanzitut-
to di «rafforzare il ruolo
dell’amministrazione proceden-
te, attribuendole effettivamente

Tempi delle conferenze dell'indagine per settore

Finoa5,5 mesi 43  Finoa5,5mesi 28

Tra5,5€10,5 mesi 22  Tra5,5e10,5 mesi 24
o |

Oltre 10,5 mesi 35 Oltre 10,5 mesi 48

la direzione e il coordinamento
dell'intera conferenza». Una se-
condamodificadovrebberiguar-
dare le modalita di interazione
traleimprese eleamministrazio-
ni coinvolte nella conferenza,
«rafforzandol'utilizzo dellatele-
matica e prevedendo alcuni ele-
menti di standardizzazione dei
principali documenti come ver-
bali, pareri e quadri prescrittivi».
Terza correzione dovrebbe es-
sere 'introduzione di forme san-
zionatorie verso le amministra-
zioni che si dimostrino partico-
larmente restie ad assumere de-
cisioni certe in tempibrevi.

Le imprese intervistate, d’al-
traparte, evidenzianolarilevan-
za del fenomeno che puo defi-
nirsi di «riluttanza amministra-
tiva», per cui sono auspicabili
interventi di moral suasion o, se
necessario, strumenti sanziona-
tori finalizzati a ridurre i casiin
cuiladiscrezionalita del’ammi-
nistrazione non appare ispirata
dalla tutela dell'interesse pub-
blico generale.
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