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Burocraziaefallimenti:
icantierichesporcanol'ltalia

1229 opere pubbliche
costate23 miliardidieuro
-ferme dg 40anni

Cantieri stradali tenuti aperti per
pochimesi, avoltesettimane o gior-
ni. Opere pubblichestrategiche che
non riescono mai a essere comple-
tate, nonostante gli ingenti finan-
ziamenti e non di rado le tangen-
ti annesse. Una grande varieta di
incompiute frutto di burocrazia,
fallimenti, sequestri e disinteres-
se: dighe, impianti di energia puli-
ta, ospedali, perfino loculi di cimi-
teri. 1229 opere sono ferme da 40
anni, nonostante un investimento
di 23 miliardi di euro. A settembre
saraprontal’agendadelle opere uti-
li da far partire immediatamente
attraversoifinanziamentidel cosi-
detto Sbloccaltalia.
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Cantieri chiusi Sono 1229 le opere pubbliche costate 23 miliardi di euro ma ferme da 40 anni
Viaggio tra lavori infiniti bloccati da ordinaria burocrazia, sequestri, fallimenti, disinteresse

Lagrandebruttezza

Testo di
Erasmo
D’Angelis
he grande abbuffata naziona-
le quella delle opere pubbliche
dimenticate, inaugurate nell’ar-
co degli ultimi quarant’anni
e subito abbandonate dopo i
flash della foto di rito e le zoo-
mate delle telecamere sulla posa della prima
pietra, con sindaco e ministro con cazzuole,
calce e fascia tricolore. E’ 1a Penisola dell’in-
compiuta, un caso upico almondo. Un pario-
rama con vista su1.229 grandi cantieri tenuti
apertiper finta per qualche giorno o per pochi
mesi, e poi eccol’affissione di centinaiadicar-

telli “Vietato I'ingresso”; e ingegneri e operai

acasa, betoniere ferme e camionin garage. E’
statoquestoil destino ditantilavoristrategici,
anche superfinanziati e spesso con tangenti
incorporate e affidamenti oscuri, ma lasciati
ameta, in aree di cantiere da anni desolata-
mente deserte e diventate fatiscenti. Le peri-
ferieurbane custodiscono scheletri dicemen-
tomarciti, struttute arrugginite osaccheggia-
te edevastate, idee e progetti copertidail’erba

alta un metro e dal degrado. Un brutto vizio

del carattere nazionale che ha btuciato nel

nuila23 miliardi di investimenti dagli anni
Settanta, lanciando nell’hit parade interna-
zionalel'inefficienza diuno Statoincapacedi
monitorare, affrontare e risolvere in positivo
conflittilocali e questioni anchebanali, segui-
re le opere pubbliche fino al collaudo. E’' I'im-
prontadell'incuriaedellasciatteria della pub-
blica amministrazione, dei grovigli normati-
vi e burocratici, ed & anche l'effetto finale del
comitatismo Nimby, del No a tutto, del con-
flitto permanente a prescindere dalla qualitd
é dalla utilita dell'opera.

La contabilita di questo originale keynesi-
smoall'italiana, pessimo modellodipolitiche
infrastrutturali, visibile anche nellainutilita, e
avolte pericolosita, ditante progettazioni, vie-
ne oggi ricostruita finalmente negli uffici del
Ministero delle Infrastrutture e dei Traspor-
ti, che il ministro Graziano Del Rio sta riorga-
nizzando e quasi rifondando. Elenca i primi
693 cantieri censiti praticamente fermi, ope-
re dasbloccare con le nuove norme votate dal
Parlamento, che nel frattempo sono costate a
tutti noi finoraben 3 miliardi di euro. Aqueste

se ne aggiungono altre 336 di vario tipo, cen-
site dall’Osservatorio Nimby Forum, presie-
duto da Alessandro Beulcke. Motivi del bloc-
co? Contestazioni locali, contenziosi, tonnel-
late di carte di ricorsi e controricorsi, proble-
matichetecniche, carenza oaddiritturaman-
canza di autorizzazioni, lentezze dei soggetti
attuatori, difficolta organizzative, fallimenti
di aziende costruttrici, inchieste delle procu-
re per corruzione e per rischi vari, disinteres-
se pubblico, de-finanziamenti. Ma in questo
mazzo troviamo anche cose utilissime al Pae-
se: 354 impianti di produzione di energia elet-
tricadafontirinnovabili e 108 centralibiomas-
se cioé da materia organi-

ca come residui di lavora-

zioni agricole o forestali

o disterco e scarti dell'in-
dustriaagroalimentare, 32
digheecentraliidroelettri-

che, e poiscuole, ospedali,
palazzettidellosport, ban-

chinedi porti, piste diaero-

porti, strade, férrovie, par-

cheggi, e persinoloculidei

cimiteri.
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Antonio Fraschilla,
giornalista di Repubblica
a Palermo, recentemen-
te si ¢ fatto il giro d’Italia
dei grandi cantierie, dopo
avervistolepitigrandibrutture del nostroPae-
se che stanno li a deturpare paesaggi mozza-
fiato e periferie che gia abbondano di cemen-
to, opere in alcuni casi da sessant’anni e pilt
in eterna costruzione dalla Valle d’Aosta alla
Sicilia, ha raccontato tutto nel libro “Grandi
e inutili” di Einaudi. E’ il campionario dello
spreco italiconegli ultimi trenta-quarant’an-
nitramegaeventichehannolasciatoilsegno,
dalle Olimpiadi di Torino 2006 ai Mondiali di
nuoto di Roma del 2009, dal G8 de La Madda-
lena alla mitica avventura delle Universiadi
siciliane con tanto di missione “istituziona-
le” in Giappone costata milioni e milioni di
lire. Un campionatio che continua poi con le
megaoperefirmatedaarchistar rimaste catte-
dralinel deserto e conl'incompiutodiprovin-
ciafattodipalazzettidellosportinapertacam-
pagnachenonhanndmaiospitatoalcuneven-
to, distradechefiniscononelnulla, diospedali
dove oggi pascolano capre e buoi, didighe che
non hanno raccolto mai una sola goccia d’ac-
quamentre nelleguide turistiche diquesti luo-
ghisiparlaanchedi “laghi
azzurri” creati da questi
bacini artificiali con i turi-
sti che si addentrano nei
boschi alla loro ricerca e
poi davanti si trovano solo
distese di cemento. “Que-
sto mio viaggio - riflette
Fraschilla - disegna una
grande mappa dell’antie-
stetica, dalle Alpi piemon-
tesi a Enna, errori e orro-
ri che hanno alimenta-
to anche il male della cor-
ruzione, dell’anti-Stato e,
perché no, lo scarso senso
civico che contraddistin-
gue purtroppo buona parte del Paese rispetto
ad altre realtd europee. Per questoscempio, in
pochissimi hanno pagato: pochissimitraquel-
lichehannovolutoleopereinutili, quellichele
hanno progettatemale, quellicheledovevano
completareeinvecelehannolasciate ameta”.
Al vento gelido delle Alpi prova quindi a
sopravvivere al degrado la pista da bob delle
Olimpiadi di Torino costata quasi 100 milioni
dieuro:iComuninonhannoifondipergestir-
la, il Comitato Olimpico nemmeno, laRegione
Piemonteidem e cosidaanninessunosportivo
ci ha messo pill piede. Al vento caldo di Roma
marcisce invece la grande vela di Calatrava
che doveva fare da copertura agli impianti
dei mondialidinuotoaTor Vergata: quintalidi
acciaio quanto la Torre Eiffel che si ergonosul
nulla, su una distesa di terra e erbacce per un
costo affrontatodicirca260milionidieuro. Al
ventoriccodisalsedine de LaMaddalenamar-
cisconolestrutture del G8trasferitoin unanot-
te dal governo Berlusconi all’Aquila devasta-
tadalterremoto: peccatoperocheinSardegna
erano gia stati spesi oltre 300 milioni. Grandi

eventi e piccole cattedrali nel nulla, come il
teatroSamonadiSciacca, volutoallafinedegli
anni Settanta dall’aliora potente Dc Calogero
Mannino che sognava di fare della suacittail
pitigrande centrotermaled’Ttalia, contantodi
orche affittatein Islandadaunasocieti regio-
nale perunacquariomairealizzato. Unteatro
da quasi quarant’anni in costruzione. E che
dire del trentino di Cogne, un’opera di altis-
sima ingegneria realizzata tra le valli alpine
neglianni Ventiedistruttaneglianni Duemi-
ladaingegneri chehannosbagliatoacalcolare
il pesodelle carrozzerealizzate ad hoc per por-
tarelinon pitminerali masciatori. Unospreco
da30milionidieuro, conle carrozze abbando-
nate in una stazioncina e le galleriee i binan
dellatrattairrimediabilmente danneggiati.Le :
opereinutilid’Italiasonotutte profondamen-
tediverse eppuretutte profondamente simili,
espesso unite da appalti, favori e clientele. Un
caso embematico di questa culturalo si trova
nell’Ennese, nelle campagne tra Pietraperzia

‘e Barrafranca. Esattamente a meta strada tra

due paesini nel cuore della Sicilia & stato rea-
lizzato un palazzetto dello sport che nemme-
no la grandeur metropopolitana pud permet-
tersi di avere. Il risultato & scontato: troppo
grande e troppo costoso da gestire, inutile per
gli abitanti della zona e quindi, chiaramente,
inutilizzato. Anzi peggio, in completo abban-
dono nonostante sia nuovo di zecca. Bruciati
4 milioni di euro. Nella saga cementizia non
mancano poi le strade che finiscono in mon-
tagne di terra. Chi con la macchina si adden-
tra nei monti iblei, proprio tra Ragusa e Cata-
nia, maseguendounpercorsosecondariotrai
piccoli paesi di Vizzini e Monterosso, rischiadi
trovarsi davantiunabruttasorpresa. Lastrada
aun certo punto devia sulla destra. E’ perfet-
ta, ci sonoil guardrail, la segnaletica laterale,
le strisce sull’asfalto. E sale dolcemente acca-

rezzandouna collina deglilblei chesovrastail

lago artificiale del fiume Dirillo. Ma chi guida
deve stare attento proprio quando arriva alla
curvapanoramica, nel punto pittalto. Improv-
visamente si trova davanti un muro di terra.
La strada finisce li. Da oltre vent'anni. Costa-
ta4 miliardidivecchielire, doveva collegarei
monti Iblei alla Ragusa-Catania. Il primo lot-
to éstato inauguratonel 1990. Gli altri? Rima-
sti sulla carta. E oggi nessuno sa chi dovreb-
be completarla: Anas, 1a Provincia commis-
sariata, la Regione, lo Stato. “Intanto la stra-
darimaneli.

Questa grande bruttezza d’Italia arriva a
‘contareunosprecodidenaro pubblicoparial0
miliardi di euro, masecondo Confindustriasi
potrebbearrivareanchea20miliardidieuro. Il
danno subito dal sistema Paese da questo fer-
mo-cantieri é di 82 miliardi di euro, calcola-

.noidocenti della Bocconi Andrea Gilardoni e

daStefano Clericicon AlessandraGarzarellae,
Maurizio Bellini. Misurandoimancati benefi-
ci, lamancata tom D etitivité\e le ricadute nega-
sCo1lcosto di questa insensata
cecita collettlva checiharesoquasiindifferen-
tialbelloeal brutto. Intere classi dirigenti fat-
tedipolitici, imprenditori e professionisti han-

no pensato solo al business del momento alla
“prendiisoldiescappa”, lasciandosul cammi-
nosfregi disseminaticomeidentidel dragodi
Cadmo. Per il danno arrecato dobbiamo rin-
graziarechisovraintendevaalladistribuzione
diappalti pubblici. Riflette Raffaele Cantone,
dell’Autorita anticorruzione, che finalmente
restituiscel'onore perduto dellalegalita e del-
latrasparenza: “E’un paradosso, macerteleg-
gihannoincentivatoilmeccanismo culturale
cheportaallacorruzione. Leggifatteavantag-
giodigruppispecifici finiscono perdarelastu-
ra all'idea che chi ¢ bravo ad arraffare lo pos-

faraomca senzameccanismidirend;
nesenonquellodel magistratodelleacque,un
funzionarioministeriale. Unsistemacherien-
tranella logica spartitoria degli anni ‘80. Una
legge che fin dall’'origine era criminogena. Ed
egravecheneglianni nonsisiafattoniente.Se
siinseriscono elementi dicontrollo, in qualche
caso preventivo, si possono evitare i disastri”.

Traleincompiute
anchedighe,
impiantidienergie
pulite, ospedali,
banchinediporti
eancheloculi

di cimiteri

Antonio
Fraschilla
hacensito
grandiopere
ferme
daglianni

Sessanta
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Sprechiconcreti
peroperefantasma

260 min.
Mondiali dinuoto Tor Vergata

E costata finora 260 milioni di euro la Citta dello
sport progettata dall‘architetto spagnolo
Cataltrava, rimasta incompiuta. Avrebbe dovuto
ospitare i Mondiali di nuoto nel 2009 ma é una

cattedrale nel deserto alla periferia di Roma, per
completarla ci vorrebbero quasi 450 milioni.

300 min.

G8allaMaddalena
Un‘opera colossale mai utilizzata: & il resortin
cristallo affacciato sul mare realizzato per il G8
del 2009, summit che Berlusconi dirottd su

. L'Aquila colpita dal terremoto. Il mega albergo &
costato allo Stato 300 milioni di euro, pit altre
spese, e lavicenda & stata al centro diinchieste.

100 min.
Pista dabob Olimipiadi Torino
_Lapistaolimpicadi Cesana PariolaCesana |,
wlorinese; costruita nel 2005, & stata utilizzata
per le Olimpiadi invernali e altri tre eventi in
quattro anni, fino ai campionati mondiali di

slittino nel 2011. Abbandonata e preda di furti,
la sorveglianza costa quasi 50mila euro al mese

““TreniinodiCogne " e
Un trenino fantasma, il sogno sfumato degli
abitanti della valle di Cogne insieme ai 30 milioni
di euro buttativia per realizzare la ferrovia
Cogne-Acquefredde-Plan Praz. 25 anni di lavori
per convertirei binari delle vecchie miniere, nel
2012 fu dismessa senza essere mai nata.

30 min.

Teatro Samona Sciacca

Dopo oltre 35 anni di lavori e circa 30 milioni
di euro pubblici spesi il Teatro popolare
Samona di Sciacca é stato chiusto dopo tre
giorni di apertura e ancora si creano problemi.
E’ la storia infinita dell'auditorium in provincia
di Agrigento, nata nella Prima Repubblica.

200 min.

Diga del Melito “lago azzurro” Calabria
Una delle incompiute e pili clamorose e costose
del territorio calabrese. E la diga sul fiume Melito,
mai realizzatanonostante sia stata finanziata
oltre 30 anni fa con 500 milioni di vecchie lire. Un
fantasma anche il previsto Lago Azzurro, indicato
sulle carte mainesistente come ladiga.

23 mid.

Totale opere incompiute in Italia

Una perdita continua di fondi pubblici,
infrastrutture progettate e mai realizzate con
costi lievitati di anno in anno e spesso bacino
di corruzione. E di circa 23 miliardi di euro

la spesatotale a carico dello Stato per opere
rimaste incompiute.

Il futuro dei giovani

Non & certo edificante |'eredita lasciata ai
giovani dal sistema di burocrazie, corruzione,
appalti truccati che, dagli anni 70 e 80, ha
innescato la catena di sprechi sulle opere
pubbliche, la collezione di strutture
incomplete. Restituire un senso del bene
comune non sara facile, ma & I'ultima spiaggia
per salvare il bel Paese e costituire una risorsa
lavorativa per le nuove generazioni.

A settembre
I'anagrafe

Opere pubbliche utili, semplificazione,
chiarezza nei rapporti tra pubblico e
privato. Davanti al fallimento dellaLegge
obiettivo che ha visto realizzazione solo
deli’'8 per cento delle opere, e una lunga
sequenza di indagini, il decreto Sblocca
Italia voluto dal Governo ha prodotto
una prima sforbiciata di burocrazia,
rendendo i cantieri per il contrasto al
dissesto idrogeologico no-stop anche in
presenza di contenziosi. Ma I'elenco di
opere incompiute o da realizzare sono
oggi sotto la lente di ingrandimento

del Ministero delle Infrastrutture. Il
Ministro Delrio ribalta le priorita del
Paese e le nuove opere pubbliche sono
infrastrutture per competere nella
logistica, nei sistemi portuali dove

i progetti finanziati, spesso ancora
fermi, ammaontano a ben 4,4 miliardi di
euro. L'azione di sblocco necessaria é
soprattutto amministrativa. Una task
force specifica analizzera l'elenco

delle opere incompiute e dasbloccare,
privilegiando solo quelle utili, ed

entro settembre ci sara la definizione
delle opere prioritarie per il Paese, da
completare o realizzare. Molta ‘cura del
ferro’ con nodi ferroviari metropolitani,
trasporto pendolari, pocagommae
risorse certe.
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GOVERNO

Si possono sbloccare cantieri
per 20 miliardi gia stanziati
MATTEORENZI .

Sipossono sbloccare infrastrutture per
circa 20 miliardi: soldi gia stanziati per opere al momento
ferme. Lo ha spiegato Renziin un incontro al Nazareno.

TRASPORTI
«Fs, la privatizzazione ci sara»
Cessione del 40% entro il 2016

GRAZIANO DELRIO

Il ministro dei Trasporti Graziano Delrio ha «confermato
il percorsodi privatizzazione delle Fs»” di cui il governo
punta a cedereil40% entro il 2016.
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Guidi: bene la riapertura
Fincantieri a Monfalcone

MINISTRADELLO SVILUPPO

Laministradello Sviluppo, Federica Guidi, ha
«apprezzator il dissequestro del cantiere Fincantieri di
Monfalcone con «norme tiviste sullo smaltimento rifiuti»:
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Unoperaio
osserva
unviadotto
crollato
eabbandonato
all’incuria.
FOTO: ANSA
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