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Dal Senato primo'si alla riforma a'larga maggioranza con il voto favorevole di Lega e FI e 'astensione di Sel e M55
C ‘ ‘ I o I @ I I ®

Stop a deroghe e varianti, semplificazioni, rating per imprese e Pa

ma= []1Senatohaapprovatoieri
a larga maggioranza la legge
delegaperlariformadel codi-
ce degli appalti e il recepi-
mento delle direttive euro-
pee.Fralenovita:stop agliap-
paltiinderogaeallevariantiin
corso d’opera, semplificazio-

ne, rafforzamento della pro-
gettazione, introduzione di
ratingprestazionaliedilegali-
ta per imprese e stazioni ap-
paltanti. Con la maggioranza
hannovotatosiLegaeFi,aste-
nuti MsS e Sel.
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PROGETTI PIU FORTI
Rilancio della progettazione
esecutiva, stop al massimo
ribasso, débat public, nuove
regole per le commissioni di
gara, rating perimprese e Pa

Legge delega |
Ora il testo passa alla Camersa, il governo avra
poi sei mesi per i decreti attuativi della delega

Larga maggioranza
Palazzo Madama ha approvato con il si
di Lega e Fi, astensione soltanto di M5S e Sel

Riforma degli appalti, si del Senato

Pit1 poteri allAnac, alt a deroghe e varianti, semplificazione - Delrio: primo passo di una vera svolta

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
ROMA

@ Primosemaforoverdeperlari-
forma appalti. Il Senato ieri matti-
na ha approvato in prima lettura,
con184 s}, duie no e 42 astensioni, il
disegnodileggedelegacherecepi-
sce le direttive europee in materia
di contratti pubblici. Si completa,
€os}, con un voto a Jarga maggio-
ranza, un lavoro durato sei mesi,
cuihannopartecipatodavicinoan-
che le opposizioni. Il testo & stato
incardinato lo scorso gennaio
presso la commissione Lavori
pubblici di Palazzo Madama. E,
adesso, deve ancoracompiere due
passaggi importanti: il vaglio della
Camera per la seconda lettura e
Pattuazione attraverso il decreto
delegato, al quale stanno gia lavo-
rando i tecnici del Governo. Per il
ministero delle Infrastrutture
Delrio «é il primo passo di una
svolta vera per i lavori pubblici».
‘Mentre peril viceministro Riccar-
do Nencini che ha seguito piti da
vicino il disegno di legge si tratta
«di unalegge che potenzia traspa-
renzae vigilanza».

testo esce radicalmente rivisi-
tatorispetto al Ddl presentato dal-

mature condotto dal relatore Ste-
fano Esposito (Pd), che & andato
avantifinoaieri,quandosonostate
portateleultime correzionipesan-
ti. «Consegniamo allaCamerauna
legge cheuniscelegalitiesviluppo
delmercatoy, hasottolineato.
Trale correzioni diieri spiccail
taglio delle stazioni appaltanti che
oggi, secondo le stime pit1accredi-
tate, sono almeno 36mila. Vengo-
no introdotti due tetti: sopra i
100mila euro i Comuni non capo-
luogo dovranno aggregarsi per fa-
relegare, mentresopralesoglieco-
munitarie (5,2 milioni perilavorie
200mila euro per servizi e fornitu-
re)dovrannopassaredacentralidi
committenzaunificatealivellore-
gionale o di provincia autonoma.
Lasecondanovitadigiornatari-
guardail passaggio che impone al-
le concessionarie (autostradali e
non)dimandareingaratuttiilavo-
ri,iservizieleforniturerelativialla
loro gestione. Adesso sono obbli-
gatiametteresulmercatounaquo-

tadel Gooe.L'emendamentovotato
dallAula prevede alcune eccezio-

ni:lenuoveregolenonvalgonosot-
toigomilaeuro, neicasidiproject
financing e per «le concessioni in
essere affidate con procedure di

proroghe d’ufficio per le conces-
sioni in essere, con una eccezione:
sonoescluselesocietanellequaliil
controllo sia appannaggio di sog-
getti pubblici. Una formulazione
che consentira un prolungamento
senza gara per Autovie venete e
Autobrennero. Arriva anche una
forte stretta sull'in house. Viene
istituito, presso I'’Anac, un elenco
dienticontrollatidapubblicheam-
ministrazioni ai quali sara possibi-
le affidareicontrattisenzagara.
Guardandoallenovitaapprova-
te nelle scorse settimane, il cuore
dellariforma&lestensione e il raf-
forzamento'dei poteri affidati al-
P Anac guidata da Raffaele Canto-
ne. Un passaggio in cui non é diffi-
cileintravedereilriflessodelletan-
te inchieste sulla corruzione che
hanno attraversato il mondo degli
appalti negli ultimi mesi: dal siste-
ma Incalza-Perotti scoperchiato
dalla procura di Firenze allo scan-
dalo Mafia Capitale. Con la rifor-
ma, Cantone sara dotato di poteri
diintervento cautelari (possibilita
dibloccareincorsagareirregolari)
e potra chiedere alle stazioni ap-
paltantidiannullare le gare inodo-
redi corruzione primadiattivare i
commissariamenti, mentre il ri-

chiave va anche letta la nascita di
un albo nazionale dei commissari
di gara e il divieto espresso di pre-
vedere scorciatoie nprmative,
bypassando o semplificandolega-
re, per la realizzazione di grandi
eventi. Le deroghe potranno esse-
re ammesse soltanto in risposta a
fenomeni di calamiti naturale.
Dungque, niente nuovi casi Expo
(concircagoderoghe).

Per frenare la deriva dei tempi
infiniti deicantieri arrivalastretta
sullevariantidacuipassal’aumen-
to dei costi in due casi su tre nelle
grandi opere, con la possibilita di
rescindere il contratto oltre certe
soglie di importo. Anche le infra-
strutture dovranno adeguarsi a
costi standard. Con progetti defi-
nitiprimadiarrivarealcantiere.La
delega investe sulla valorizzazio-
nedellafase progettuale, vietando
le aggiudicazioni al massimo ri-
basso e limitando la possibilita di
affidare insieme progetto e lavori
solo a casi di particolare rilievo
tecnologico.Inoltrele grandiope-
re dovranno essere capaci di gua-
dagnarsi il consenso sul campo
(«débat public»). Mentre le im-
presesarannovalutateanchesulla
base della reputazione guadagna-

Pesecutivo. Eentrato congcriteri 827 ad evidenza pubblica secon-  spettodegli attidiindirizzoalmer- - tain cantiere (rispetto deitempie
di delega ed & uscito arrivando a  901ldirittodellUe». Laterzanovi- - cato (bandi-tipo, linee guida, pare- bassa vocazione al contenzioso)
quotas3. Unlavorodiaggiunteeli- 4€ relativa alle autostrade. Lare- - rj) diventeravincolanteperammi- legataal ratingdilegalita.
golagenerale é chenoncisaranno  nistrazioni e imprese. In questa CRPRODZONERSERAT
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Le novita in arrivo

| ANAC

La riforma ampliain diversi
passaggiicompiti
dell’Autorita anticorruzione di
Raffaele Cantone, L’Anac potra
bloccarein corsa le gare

DEROGHE

Non cisaranno pili casicome
quellodiExpo, quandouna
legge speciale ha previsto 90
eccezioni alle regole ordinarie
del Codice appalti. La riforma

VARIANTI

Basta variantifacili per
recuperareiribassi digara,

Con lariformavarrannole
regole Uecheimpongonodi -
distinguere le piccole modifiche

PROGETTAZIONE

L'imperativo é valorizzare la
fasedi progettazione. Per
questo vienelimitatoil ricorso
all'appaltointegrato, che
sovrapponel'affidamentodi

irregolari e potra chiedere alle vieta esplicitamente dalle varianti sostanziali. In lavori e progetto. Sara
stazioniappaltanti, prima del l'affidamento dei contratti questo secondo caso bisognera consentitosoloperle opere
commissariamento, di attraverso procedure  passare perunanuovagara. Le caratterizzate daunalto
annullare lagarainodoredi derogatorie rispettoa quelle amministrazioni potranno contenutoinnovativoe
corruzione inautotutela. Gli indicate dal nuovo Codice. inoltre stracciare tecnologico. Iservizidi
atti di “soft law” dell’Autorita Un’innovazioneche punta ad ilcontrattoin casodirichieste architettura e diingegneria
(bandi tipo, linee guida) -aumentare la certezza del diaumentisuperioriacerte non potranno piliessere '
diventano vincolanti. diritto. £ -sogliediimporto. affidatial massimoribasso,.
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA A aRE
O 0 ALTA 0 SR ALTA RN AaTA R EOE N AUTA
| STAZIONI APPALTANTI [l PROJECT FINANCING | AVCPASS A PORTA PIA
Lariforma puntaaridurrea ‘Ladelega prevede Molte misure della riforma . Nonéunritornoalvecchio ., |
200, dalle 36mila attualmente Uennesimo intervento sul puntaneastimolarel'aperturadel . - albo nazionale costruttori;
esistenti, il numero di stazioni projectfinancing con mercatoeadarepilispazioalle maécertamenteun passo - .
appaltanti. Arrivano, cosi, due ['obiettivo di riordinare la piccolee medieimprese. indietro rispettoalta gestione -
tetti. Soprai1l00milaeuroi raffica di modifiche Viene,ad esempio, previstoil dei requisitida parte
Comuninoncapoluogo apportateal codice negli divietodiaggregazioneartificiosa diunorganismo
dovranno aggregarsi tradiloro ultimi anni. Sul punto 'unica degliappalti. Conildecreto indipendente. L'Anac i
perbandire legare, mentre novita riguarda larichiesta di delegatoandrannointrodotte “libera” della banca dati
sopra le soglie comunitarie porre a base digara progetti forme digarasemplificata per Avcpass ereditatasenza
(5,2 milioni perilavorie «con accertata copertura favorireilloroaccessoaibandi.E, entusiasmi dallavecchia
200mila euro perservizie finanziaria» garantendo infase diaggiudicazione, Acvpeaccusatadi
forniture) bisognera passare l'acquisizione ditutte le andranno privilegiate leimprese malfunzionamenti.
dacentralidicommittenza autorizzazioni prima pitivicineal luogoincuivengono Ora se ne dovrannooccupare
unichea livello regionale. dell'aggiudicazione. attivatigliappalti. alministero di Porta Pia.
EFFICACIA ' EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA
fe W MEDIA I S M BASSA R SR MEDIA I N BN BASSA
SEMPLIFICAZIONE DEBAT PUBLIC COSTI STANDARD AUTOSTRADE
Ilnumero diarticoliavalle , Arrivaildébatpublic, ripreso I costistandard debuttano Stopalle proroghe delle
- dellalegge delega dovra essere dalmodello francese. nelleinfrastrutture. concessioni: perquellein -
decisamente ridotto rispetto -Nei territori interessati dalla Sarailregolamentoda scadenza bisognera muoversi
ad oggi: 'idea & passare dagli realizzazione di grandi approvareincontemporaneaal per attivare le gare. Eccezioni
oltre 600 attualiacirca200. progettiinfrastrutturali dal nuovo codicedei contrattia solo per le societa a controllp
Accanto aquesto, il testo punta forte impattoambientale definirein che modo dovranno pubblico. Le concessionarie
anche a una semplificazione sarannoavviateforme di essere calcolati. Gia da orasi (siaautostradalichenon)
degliadempimenti che le consultazione delle comunita stabilisce perd che dovranno mandare in gara tutti
imprese devono sostenerein localigiainfasedi {'aggiornamento dei costi dovra ilorocontratti. L'obbligonon
fasedigara. E prevede la pianificazione delle opere, per essereannuale. scatta periprojectfinancinge
riduzione degli oneri evitarerallentamentie E dovranno riguardare non le concessioni affidate con
documentatied economicia contestazionial momentodel soltantoilavori, maanchei proceduread evidenza
carico degli operatori, cantiere. servizie leforniture. pubblica conformi al diritto Ue.
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA : EFFICACIA.
FmpUSL N ATA BSOS NBER ALTA . HWEEE MEDIA R @90 MEDIA
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COMMISSARI DI GARA

MASSIMO RIBASSO

RATING PER IMPRESE §

PA QUALIFICATE

Stopallecommissionidigara Addioalmassimo ribasso. La Peraccedere al mercato delle Oltre alleimprese dovranno
nominatetra uomini difiducia * prassidiaggiudicare le gare opere pubbliche non bastera pili essere qualificateanche le
dellestazioniappaltanti. L'Anac basandosisolosul prezzonon soloilcertificato Soa, Conterad stazioniappaltanti. Se ne dovra
terraunospecialealbo sara pill possibile per gliincarichi moltoanche la reputazione occupare |'Anac. L'obiettivo, da
(obbligatorio) deicommissari. Tra diprogettazione(e perquellidi guadagnata sul campodalle leggereinabbinataalla
questisarannosorteggiatiinomi ristorazione e serviziad alta imprese inabbinata al rating di - drastica sforbiciata del numero
incaricatidivalutare le offerte. Gli intensita di manodopera). Anche legalita. Prevista anche una deglienti abilitatia gestire le
iscrittidovranno possedere perassegnareilavoriilmetodo stretta sul mercato del prestito gare, éridurre laspesa. I criteri
specificirequisiti dicompetenzae principaledovraesserel'offerta dei requisititra operatori . diselezione dovrannovalutare
professionalita. Spettera sempre pillvantaggiosa(prezzo/qualitd), (avvalimento). Niente «l'effettivacapacita tecnicae
all'Anac definireicriteridi regolandoespressamentei casi partecipazionealle gareincaso organizzativa» delle
accessoecancellazione dall'albo, incuisaraancora possibile dirichiesta diconcordatoin amministrazioni «sulla base di
oltrealleincompatibilita. guardaresoloallosconto. bianco. parametri obiettivi».
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA
OSSN VERDE BN ATA RS ATA TR AUTA
Rating 24
Le misure principali EFFICACIA
SEMPLIFICAZIONI Tinumero diarticoliavalledella o
NORMATIVE delega dovra essere ridotto dagli
oltre 600 attualiacirca200 ALTA
STOP ALLE Non ci saranno pili casi di e
leggi speciali come quella per
DEROGHE Expo. Vietate lederoghe ALTA
UN FRENO Basta varianti facili per |
recuperareiribassidigara
ALLE VARIANTI Valgonosolo leregole Ue ALTA
LE MISURE Sipuntaa un mercato pit
aperto. Sara vietata l'aggrega-
PERLE PMI zioneartificiosadegliappalti ~ MEDIA
I POTERI Ampliatiicompiti dell'autori-
DELL’ANAC ta: sara possibile bloccarein Rk
corsale gareirregolari ALTA
PROJECT Prevista larichiestadiporrea [
base digara progetticon
FINANCING accertatacoperturafinanziaria  BASSA
ENERGIAT SU CON
SUSTENIUM
PLUS
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