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Regole Ue. Istat: 17 su 24 sono appalti mascherati senza rischi per i privati - Gavio vince la gara per la A21

Project finance, il 71% e «fittizio»

Il ministero dell'Economia: evitare questi errori, pit1 analisi costi-benefici

Alessandre Arona

m# Oltre due terzi dei project fi-
nancing “freddi” avviati negli ul-
timi dieci anni in Italia erano fa-
sulli, contrari cio¢ alle regole Fu-
rostat sui requisiti per classifica-
re fuori bilancio un’opera
pubblica finanziata in tutto o in
parte con capitali privati.

11 dato emerge dal rapporto «A
focusonPPPsinltaly»dellaRagio-
neria generale dello Stato (mini-
stero Economia), presentato nel
corso del Meeting Ocse sul Ppp
(Parigi, 23-24 marzo) e messoonli-
nesulsitodel Mefneigiorniscorsi.

La “scoperta” & pero dell'Istat,
chehamessosottoosservazionez4
operazioni di Ppp “freddi” (dove
sonocio&icanoni pubbliciaremu-
nerare 'investimento privato) per
uninvestimentodi4miliardidieu-
ro: ebbene, per 17 casi su 24, pari al
719%, perunvalorediz,smiliardisug
(87%), 1 privati non rischiavano
nulla(oquasi),edunquenonsitrat-
tava di un vero project financing
madiun “appaltomascherato”.
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-662 bandi
Da740nel2012a247 nel’14
Dati Cresme Infopieffe: i bandi
digara per concessioni di
costruzione e gestionedi
opere pubbliche sono calati
del 66% dal picco del2012
(eranocirca300all’anno nel
periodo 2004-2008, per poi
salirefinoa740nel2012).In
importoilcalo & stato dal picco
di 8,9 miliardinel2011a1,56
miliardinel 2014.
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Da238nel2012a70nel 2014
Le aggiudicazioni di gare per
concessioni dicostruzione-
gestione sono calate dal picco
di281nel2009,a238 nel
2012asole70nel2014.1n
importo sié scesidal picco di
5,8 miliardinel2009a3,43
miliardi nel 2014.

Questo significa che nella mag-
gior partediquesticasiilPppnone
statalasceltamigliore per Comuni
e Asl, che alla lunga devono dun-
que sopportare costi maggiori. Si-
gnifica inoltre che questi investi-
menti devono essere riclassificati,
bisogna cioé inserire le spese - ne-
glianniincuisonostateeffettuate-
nel conto economico delle pubbli-
cheamministrazioni (Pimpatto sui
conti pubblici & pero limitato, per-
ché spalmatonegliannieriferitoal
passato). Significa infine ~ lo dice
chiaramente lo studio del Mef ~
che varesa obbligatoria un’analisi
costo-benefici prima di lanciare
queste operazioni, in modo che i
Ppp siano utilizzati solo in caso di
vantaggio “dimostrato” perlaPa.

Facciamo un passo indietro. In
base alle regole Eurostat 2004 (ag-
giornate nel Manuale Sec 2010) i
partenariati pubblico-privatisono
davverotali,edunqueilcostodiin-
vestimento puo essereclassificato
“fuori bilancio”, senza impatto sui
contipubblicidiStatiedentilocali,
solosec’¢unverotrasferimentoai

concessionari privati di almeno
due dei tre seguenti rischi: 1) co-
struzione; 2) mercato (introiti da
tariffe o pedaggi); 3) disponibilita
(canoni variabili pagati dalla Pa in
baseaparametridi qualita).
Ebbene,dal2o10al2014]'Istatha
condottouncomplessoepaziente
lavorodiverifica(sugare,contrat-
ti,canoni) su24 progettidiPppita-
liani di dimensione media, per un
valoretotaledigmiliardidieurodi
investimento, scelti tra le catego-
rie pili a rischio, e cioé i Pf freddi.
Nel campione (di cui non & stato
possibileavereildettaglio)cisono
16 interventi sulla sanita, e 8 inter-
ventiin Lombardia.
Dall’analisiIstatemerge che nel
71% dei casi (e per I'87% dell'im-
porto)iprogettisonostatiriclassi-
ficati “on balance”, cioé nel bilan-
cio pubblico. Non ¢’¢ stato vero
trasferimentodeirischi,valeadire
che canonifissi,garanzie, clausole
contrattuali e “paracadute” vari
proteggono di fatto i privati da
ogniverorischio. Questosignifica
che probabilmente affidare que-

ste operazioni ai privati, con alti
costi finanziari e con servizi plu-
riennali a un soggetto uniconon &
statoaffattounbuonaffareperCo-
muni, Regioni, Asl.

Anche la nuova direttiva euro-

pea sulle concessioni 23/2014, da
recepireentroilili8aprile2016,co-
stringeI'Italiaaunagestionemeno
“leggera” dei project financing: se
non cisaratrasferimento effettivo
del rischio operativo ai privati, in-
fatti, le opere non si potranno fare
inconcessione.
Ieri intanto & stata aggiudicata al-
I'AtiSatap-Itinera(GruppoGavio)
la gara per riaffidare la concessio-
ne dell’autostrada A21 Piacenza-
Brescia. 1l ministero delle Infra-
strutture annuncia 'aggiudicazio-
neabreveanchedellagaraperlaA3
Napoli-Salerno «nonché delle ul-
teriori concessioni che via via per-
veranno a scadenza nei prossimi
anni». Gia scaduta, e da mettere a
gara, ci sarebbe Autobrennero, e il
30 giugno scadra la Brescia-Pado-
va,senonsaraapprovatoil proget-
todellaValdasticoNord.
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