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Miliardi di dollari.

La Asian Infrastructure Investment
Bank; che hasedea Pechino, avra
adisposizione un bilancio

di50 miliardi di dollari

50

In Asia. C'¢ una grande necessita di ponti, strade, linee ferrate
maspesso nel continente I'attuazione pratica resta deludente

Lavia cinese delle infrastrutture

La banca Aiib si giudichera dai progetti, non solo dai finanziamenti

di Kenneth Rogoff

onla Cina che si & messa alla guida
diunanuovaistituzionefinanziaria
internazionaledasomiliardididol-
lari, ’Asian Infrastructure Invest-
mentBank (AIIB),ildibattito prevalente sié
incentrato sugliinutili sforzidegli Stati Uni-
ti volti a scoraggiare 'adesione di altre eco-
nomie avanzate. Troppo poca attenzione &
stata dedicata a comprendere le motivazio-
ni per cui i prestiti multilaterali di sviluppo
sono spesso falliti, e alle modalita di inter-
vento per un loro migliore funzionamento.
Le istituzioni multilaterali di sviluppo han-
no probabilmente conseguito i loro succes-
si pit1 consistenti nello svolgere la funzione
di banche di “conoscenza”, facilitando la
condivisione di esperienze, buone pratiche
econoscenzetecnichetraleregioni. Al con-
trario, iloropitigrandifallimentisono venu-
ti dal finanziamento di progetti grandiosi
che beneficiano le élite correnti, ma non
considerano con l'equilibrio adeguato le
prioritd ambientali, sociali e di sviluppo.

La costruzione di dighe & un esempio
storicosignificativo.Ingenerale,sitendea
sopravvalutare i benefici economici dei
grandi progetti di infrastrutture nei paesi
colpitidamalgovernoecorruzione,easot-
tovalutare i costi sociali di lungo periodo
generatidall'obbligo del rimborso dei pre-
stiti, che si materializzino o meno i ricavi
promessi. Ovviamente, '’ AIIB corre que-
sto rischio. Detto questo, in tuttaI’Asia in
via di sviluppo vi & un fabbisogno enorme
di infrastrutture, ed & giunto il momento
perlaCinadisvolgereunruolopiltrilevan-
te all’interno degli istituti di credito inter-
nazionali. Inoltre, I'argomento ufficiale
degli Stati Uniti - che la Cina dovrebbe in-
vestire il proprio denaro nelle istituzioni
esistenti, come ad esempio la Banca Mon-
diale e 1a Banca Asiatica di Sviluppo, per-
ché éprobabile cheunabancaaguidacine-
se possa avere problemi di governance -
sembra alquanto ipocrita. Buona gover-
nance? Gli Stati Uniti sono pronti a cedere
la loro storica prerogativa nella scelta del
presidente della Banca Mondiale?

Allo stesso modo, gli Stati Uniti si preoc-
cupano che la Cina possa utilizzare I'ATIB
per promuovereipropriinteressieconomi-
ci e politici. Ma chiunque abbia anche solo
qualche vaga familiaritd con I'approccio
statunitense al credito multilaterale sa che
nessun altro paese & stato altrettanto abile a

sfruttare la propria potenza e leva finanzia-
ria per acquisire vantaggi strategici.

Vista la crescente importanza della Cina
allinternodell’ordinemondiale,deveesser-
le garantito lo spazio per realizzare il pro-
prio approccio alla leadership economica
globale.Francamente,unabancadelleinfra-
strutture relativamente piccola sembra un
buon posto da cui cominciare. Inoltre, la Ci-
na sta gia riversando denaro nel mondo in
via di sviluppo, spesso attraverso canali de-
cisamente oscuri. Fintanto che I'AIIB nor-
malizza una parte degli aiuti cinesi allo svi-
luppo, sottoponendoli a controlli da parte
dei membri dei paesi avanzati della nuova
banca, I'esistenza di quest’ultima dovrebbe
procedere assolutamente per il meglio. Con
lasuapropensione per costanti sperimenta-
zioni e miglioramenti, si potrebbe anche
sperare che la Cina possa trarre degli inse-
gnamentieapplicarliatutteleattivitadicre-
ditoneiconfrontideipaesiinviadisviluppo.
Chissa, forse le banche di sviluppo esistenti
potranno imparare qualcosa.

Mentre il mondo dovrebbe generalmen-
te accogliere con favore l'iniziativa della
Cina, la vera questione riguarda la qualita
degliaiutidicuinecessital’Asiainviadisvi-
luppo. Chiunque abbia lavorato in paesi in
viadisviluppo & consapevole che istituzio-
nidebolie malgoverno costituiscono spes-
so ostacoli molto pit1 grandi per la crescita
della mancanza di fondi. E, per quanto
grande un progetto possa apparire sulla
carta,l’attuazione praticaéspessoun’espe-
rienza deludente. I costi superano sempre
digranlungale stimeiniziali,eipianificato-
ri sottovalutano spesso miseramente le
competenze e i finanziamenti necessari a
garantire manutenzioni e aggiustamenti.

La mia interpretazione degli atti della
BancaMondiale écheilsuoruoloésempre
stato maggiormente positivo laddove aiu-
taipaesimediante infrastrutture disvilup-
po “soft™: assistenza tecnica e servizi da
banca dati globale. Quando il suo ruolo
principaleéstato quellodifornire capacita
finanziaria, i risultati sono stati meno si-

duto, piuttosto che prestiti da rimborsare
allafine. I principali dati sugli aiuti potreb-
berosembraremenorilevanti, mairisultati
di lungo periodo risulterebbero migliori.
Inoltre, in questo momento il mondo &
inondato diliquidita, e ancheladdoveil de-
naro del proprio governorisultainadegua-
to, & spesso possibile stabilire partenariati
pubblico-privato perlacostruzione dipro-
gettiveramente ad altorendimento. Ungo-
verno competente ¢ un bene di gran lunga
piltscarso della disponibilita di contanti.

Purtroppo,noneaffatto chiaro comeilmo-
dello cinese di sviluppo delle infrastrutture
possa essere esportato globalmente. Il forte
governocentrale cinese cancellal’opposizio-
nedellepersonesfollateacausadinuovestra-
de, pontie dighe, e per molti anniha calpesta-
to le preoccupazioni ambientali e i diritti dei
lavoratori. I paralleli con la vecchia Unione
Sovietica sono impressionanti.

Alcunipaesiinviadisviluppo funziona-
noinmododiverso. Nellademocraticaln-
dia, per esempio, ¢i sono voluti otto anni
per ricostruire 'aeroporto di Mumbiai, in
quantole cortidigiustiziahanno costretto
ilgoverno arispettareidiritti degliabitan-
ti precari delle periferie.

Datal'eredita dei problematici creditie
progetti finanziati dalle banche delle in-
frastrutture a guida occidentale, & ragio-
nevole chiedersi se ne & necessaria un’al-
tra, rispetto ad unariforma delle istituzio-
ni esistenti. Eppure, se si considerasse
I’AIIB principalmente come banca di co-
noscenza, piuttosto che veicolo di finan-
ziamento, si potrebbe fornire un reale va-
lore aggiunto. Dobbiamo valutare 'AIIB
dalle modalita con cui sceglie e promuove
i progetti, non solo per la quantita dei fi-
nanziamenti che fornisce.
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gnificativi.NellastessaCina,adesempio,il (L2 i las ST RETRS ?o;:iola_
denaro della Banca Mondiale non & stato : L?I't‘a;: :a"e'
molto importante da un punto di vista aderita
quantitativo, tuttaviaicinesi generalmen- allAiibil2
te si sono accreditati rispetto alla Banca aprile2015

per avere progetti utili e informazioni.

In effetti, si puo sottolineare che gli aiuti
allosvilupposarebbero piliefficacise assu-
messero laforma dicontributiafondo per-
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