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Obiettivo legalita

LA RIFORMA DELLE GARE PUBBLICHE

Il testo-base del relatore

In commissione al Senato il pd Esposito
ha presentato il nuovo testo, ora al via 'esame

1l disegno di legge delega

La prossima settimana gli emendamenti,
in Aula la prima settimana di maggio

Riforma appalti, ampi poteri
di regolazione a Cantone

Non solo vigilanza: raccomandazioni, linee-guida, soft law

=% Tra le molte novita impor-
tanti contenute nel testo-base
sulla riforma degli appalti pre-
sentato ieri dal relatore al Sena-
to, il pd Stefano Esposito, due
sancisconoun cambiamento ra-
dicale diparadigmaperilsettore
dei lavori pubblici: una drastica
semplificazione delle norme e il
cambiamento di Dna dell’ Auto-
rita anticorruzione guidata da
Raffaele Cantone che viene tra-
sformata da autorita di sola vigi-
lanza a vera e propria autorita di
regolazione del settore.

Basta leggere il punto f) della
griglia dei criteri di delega inse-
riti da Esposito all’articolo 1 per
capire come I’Anac agira a 360
gradi: all’Autorita non solo ven-
gono rafforzate le funzioni di
controllo «nel settore degli ap-
palti pubblici e delle concessio-
ni, comprendenti anche poteri
di controllo, raccomandazione,
intervento cautelare e sanzio-
natorio», mavengono formaliz-
zate per legge anche funzioni
«di adozione di atti di indirizzo
quali linee guida, bandi-tipo,
contratti-tipo ed altri strumenti
di regolamentazione flessibile,
anche dotati di efficacia vinco-
lante e fatta salval'impugnabili-
ta di tutte le decisioni assunte
dall’Autorita innanzi ai compe-
tentiorganidigiustiziaammini-
strativa». Due anime - quella di
poliziotto/vigilante e quella di
regolatore - che finora non ave-
vano maiconvissuto in nessuna
Autorita conun’estensione tan-
to ampiadi funzioni. Certamen-

telanormacolmaunvuotodire-
golazione cheéfraimalipitigra-
videl settore.

Non solo. Il nuovo testo-base
della commissione Lavori pub-
blici-chedovrebbeandareinvo-
tazione con gli emendamenti la
prossimasettimana-potenziale
funzioni di Cantone anche in al-
tri punti che non siano la lettera
). Al punto h) & prevista, infatti,

FORTE SEMPLIFICAZIONE
Nell'esercizio della delega
vietataal Governo
['introduzione di livelli di
regolazione superioria quelli
minimi richiesti dalle direttive

. TORNAILDEBAT PUBLIC

Reintrodotta la norma che
prevede forme di dibattito
pubblico delle comunita locali
interessate alla realizzazione
diun'opera pubblica

una «razionalizzazione delle
procedure di spesa attraverso
criteridi qualita, efficienza, pro-
fessionalizzazione delle stazio-
ni appaltanti, prevedendo I'in-
troduzione di un apposito siste-
ma, gestito dall’Anac, di qualifi-
cazione dellemedesimestazioni
appaltanti, teso a valutarne l'ef-
fettiva capacita tecnico-orga-
nizzativasullabase di parametri
obiettivi». Eal punton) la «crea-

zione di un Albo nazionale, ge-
stito dall’Anac, dei componenti
delle commissioni giudicatrici
diappaltipubblicieconcessioni,
prevedendospecificirequisitidi
moralita, di competenza e di
professionalitaelaloroassegna-
zione nelle commissioni giudi-
catrici mediante pubblico sor-
teggio da una lista di candidati
indicati alle stazioni appaltanti
che ne facciano richiesta in nu-
mero almeno doppio rispetto ai
componentida nominare.

Non meno drastico ¢ stato
Esposito sull’altro punto quali-
ficante del suo testo: la delegifi-
cazione. Il relatore gia nei gior-
niscorsiavevafattocapirequali
fossero i suoi obiettivi: la ridu-
zione del complesso di articoli
codice+regolamento da 650 a
250. Ovvio che, per non andare
fuoridelega,nonsipuoscrivere
cosi in un testo di legge. Ma la
soluzione del testo Esposito &
brillante.

Nella lettera a) dell’articolo1,
ilprimo dei criteri che dovranno
guidareil governo nell’esercizio
della delega sancisce infatti «il
divietodiintroduzione odiman-
tenimento dilivelli diregolazio-
ne superiori a quelli minimi ri-
chiesti dalle direttive». Non di-
mentichiamo che qui siamo nel
Ddl che modifica il codice degli
appalti per recepire le direttive
Ue 23, 24 e 25 del 2014: quindi lo
sbarramento posto da Esposito
al governo di fatto obbliga I'ese-
cutivo ad attenersi al testo delle
direttive Ue e poco pill. Qualun-

queridondanzapotraesseregiu-
dicata come eccesso didelega.

Dopo aver previsto un solo
codice per le tre direttive, com-
prendendo quindi appalti e
concessioni, il testo base ripro-
pone al punto ¢) il tema della
semplificazione prevedendo
una «ricognizione e riordino
del quadro normativo vigente»
alfine di «conseguire unasigni-
ficativa riduzione del comples-
sodelledisposizionilegislative,
amministrative e regolamenta-
ri vigenti» € ancora «un mag-
giore livello di certezza del di-
ritto e di semplificazione dei
provvedimenti».

A proposito di semplificazio-
ne, anche il punto g) del testo
Esposito entra nel vivo preve-
dendo la «riduzione degli oneri
documentali a carico dei sog-
getti partecipanti e la semplifi-
cazione delle procedure di veri-
fica da parte delle stazioni ap-
paltanti, con particolare riguar-
do all’accertamento dei
requisiti di qualificazione, at-
traverso l'accesso a un'unica
banca dati centralizzatay.

Fra le altre novita del testo, la
conferma delle pagelle per im-
prese e stazioni appaltanti, una
limitazione piuttosto blanda
dell’appalto integrato progetta-
zione-lavori e la reintroduzione
deldébat publicin fase diappro-
vazione progettuale.

3 www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com
Sulsito di ET il testo base integrale
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Le novita

SEMPLIFICAZIONI

Obiettivo «delegificaren

Tra gli obiettivi del testo di
riforma degli appalti messoa
puntodalrelatore al Senato,
Esposito, c’é quello diunaforte
delegificazione, conla
riduzione della mole degli

attuali 650 articoli del codicee

del relativo regolamento. Trai
criteri che dovranno guidareil
governo nell’esercizio della
delegac’é dunque «il divietodi
introduzione o di
mantenimento di livelli di
regolazione superioria quelli
minimi richiesti dalle direttive»
(il Dl modificail codice degli
appalti per recepire le direttive
Ue23,24e25del2014). 11
testoriproponeancheiltema
della semplificazione
prevedendo una «ricognizione
eriordino del quadro normativo
vigente» al fine di «conseguire
unasignificativa riduzione del
complesso delle disposizioni
legislative, amministrative e
regolamentari vigenti» e ancora
«un maggiore livello di certezza

I POTERI DELL’ANAC

L’Authority cambiaDna
L’Autoritaanticorruzione guidata
daCantonesitrasformada
autoritadisolavigilanzaaverae
propriaautoritadiregolazionedel
settore. Nonsolovengono
rafforzate lefunzioni di controllo,
mavengonoformalizzate per
leggeanchefunzioni«diadozione
diattidiindirizzoqualilinee
guida, bandi-tipo, contratti-tipo
edaltristrumentidi
regolamentazioneflessibile,
anchedotatidiefficacia
vincolante efattasalva
l'impugnabilitadituttele
decisioniassuntedall’Autorita
innanziai competentiorganidi
giustiziaamministrativan.
Ilnuovotesto-base prevede, tra
laltro, una«razionalizzazione
delle proceduredispesa
attraversocriteridiqualita,
efficienza, professionalizzazione
dellestazioniappaltanti»
prevedendolintroduzionediun
appositosistemadi
qualificazione, gestitodall’Anac,
tesoavalutarne l'effettiva

Anticorruzione. Il presidente dell’Anac Raffaele Cantone

deldiritto e di semplificazione capacitatecnico-organizzativa
dei provvedimenti» sullabasediparametriobiettivi
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