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[Isistema Incalza elaMetro C
ricattl, sprechi e ntardi
costano un miliardo in piu

amosonmzramorovaca L] Incompiuta diRoma: un ministero e due amministrazioni coinvolte
“aueraaiNetser7 ]2 stazionie 17 chilometriin meno. Nessuna certezza sulla fine deilavori

Roma, scandalo MetroC
Conilsistemalncalza
1 miliardodiaumenti

CARLOBONINI
FABIOTONACCI

ROMA. Chi é responsabile di una delle pit
macroscopiche dissipazioni di denaro
pubblico del dopoguerra? Come é stato
possibile che, nell'inerzia del ministero
delle Infrastrutture, del Cipe, di due di-
verse amministrazioni comunali, lalinea
Cdella metropolitana di Roma sia oggi, a
14 anni dal suo inserimento nell’elenco
delle opere strategiche della “Legge
Ubiettivo”, un'Incompiuta per la quale si

e passati da 2,7 a 3,7 miliardi di saldo?
Quale gioco di prestigio ha reso possibile
pagare tra il 30 e il 60 per cento in pitl la
realizzazione di un progetto che ha visto
restringersi le dimensioni iniziali (da 42
stazioni per42 chilometriditracciatoalle
attuali 30 per 25,6 chilometri)?

Due inchieste della magistratura pe-
nale (Roma e Firenze), una contabile
{Corte dei Conti) e una amministrativa
(l'istruttoriadell’ Autoritanazionaleanti-
corruzione per la quale & attesa una deli-
bera prima dell'estate) promettono un

imminente redde rationem giudiziario.
Malerisposte a quelle domande sono gia
in chiaro. Rintracciabili in una spavento-
sa mole di carte che & andata silenziosa-
mente impilandosi per tre lustri nei gabi-
netti di ministeri, Comune e societa par-
tecipate, e ora finalmente intelligibile al-
1a luce di quel format che abbiamo impa-
rato a conoscere come “Sistema Incajza”.

L BUG" NELL'APPALTO
Sappiamo ormai che, nel Sistema In-
calza, laLegge Obiettivocontieneunafal-

1a, un bug, cherendelacifra di aggiudica-
zione della Grande Operadapartedel Ge-
neral Contractor poco pit che una con-
venzione, un numero a hove zeriscrittoa
matita, perché rinegoziabile in corsod’o-
pera e amano libera. E sufficiente infatti
che controllato e controllore coincidano
(il General Contractorsceglieenominala
direzione dei lavori, che dovrebbe garan-
tire tempi e corretta esecuzione dell‘ope-
ra) e che le clausole del contratto di ap-
palto consentano un sufficienté grado di
discrezionalita nellalorointerpretazione

tale da rendere possibile un contenzioso
(normalmente un arbitrato) in cui riven-

dicare oneri aggiuntivi (e dunque mag-
giorazione del prezzo).

Ebbene, lametroCéunascientificaap-
plicazione del Sistema., 20 dicembre
2004:il Cipe (Comitato interministeriale
perlaprogrammazioneeconomica, ndr),
con delibera, approva il progetto prelimi-
nare e, il 28 febbraio 2006, il consorzio di
imprese che ne sara General Contractor
sottoilnomedi “MetroC” (Astaldi, Viani-
ni, Consorzio Cooperative Costruzioni,
Ansaldo) si aggiudica la gara per 2,7 mi-
liardi con un ribasso del 14 per cento, ac-
collandosil’onere di anticipare un quinto
del costo. Trai direttori dei lavori scelti fi-
gura, guardacaso, anche Stefano Perotti,
finitoin carcere conIncalza. Non passano
neppure 8 mesi e il contratto viene rine-
goziato.

Contro la logica — che vorrebbe che i
cantierisiapranonellatrattacentraledel-
la citta, da San Pietro a San Giovanni,
sprovvista di servizio — si decide che la
prima parte dellalinea a dover entrarein
funzione sara quella periferica, gia servi-
tadallaferroviadisuperficie. Eil primore-
galoal General Contractorche sivede an-
che abbattere la percentuale di anticipo
dovutodal 20al2 per cento. Manonbasta.

Nelle clausole del contratto ce n'é una
sufficientemente vaga nella sua formula-
zione da consentire interpretazioni oppo-
ste. E riguarda un punto cruciale dell’ap-
palto, lalevache consentedi esplodernei
costi: le indagini archeologiche, senzale
quali solo uno scriteriato pud pensare di
scavare un tunnel in un'area che abbrac-
cia i Fori Romani, il Colosseo, Piazza Ve-
nezia, Largo Argentina. Il cuore del patri-
monio archeologico della citta. I pit im-
portante del mondo.

Ebbene, a chi tocca fare quelle indagi-
ni? i Ministero delle Infrastrutture, il Co-
mune di Roma, la sua societa partecipata
“Roma Metropolitane” (una pletorica
strutturada 80 personee 13 milionidieu-
rodistipendil’anno che hail solo scopo di
controllare lo svolgimento dell'opera)
nell’approvareil progettodefinitivodella
linea ignorano o fingono di ignorare una
nota di 53 pagine del Ministero dei Beni
culturaliconcui, gianel 2003 (treannipri-
ma dell'affidamento della gara), si se-
gnala che «<nessuna campagna di scavo &
stata fatta per verificare la situazione ar-
cheologica delle tratte T1-T2-T3-T6/C1
(quelle centrali, ndr})». Metro C, da parte

sua, finge di ignorare che, stando al con-
trattofirmato, rientratraisuoidoverifar-
le.

ARBITRATIE CONTENTION
Delresto,la colpevole disattenzioneal-

l'aspetto archeologlco noneunmc1ampo
E prevista dal canovaccio del “Sistema In-
calza”, Strumentale a crearele condizioni
di un contenzioso che deve trasformarsi
in “ricatto”. E infatti, nell'ottobre 2007, a
neppure un anno dalla stipula del con-
tratto i costruttori trascinano il Comune
in un primo arbitratoin cui chiedono una
maggiorazione dei costi. La questione
sembrachiudersinel 2008, conunaprima
transazione in cui il consorzio di imprese
rinuncia a 210 milioni di euro, maottiene
loslittamentodellaconsegnadella prima
parte dell'opera dal 2011 alla fine del
2013. Inrealtd, € una cortina di fumo. In-
fatti, la transazione non “copre” la parte
pitconsistente dellerichiestedi MetroC,
che nel 2010 vengono ricalcolate in 1,4
miliardi di euro. -

LINTERVENTO DUINCGALIA

Nel2012, eccoalloral'interventodiln-
calza (Infrastrutture) e del Cipe. Vengo-
noriconosciutial General Contractor253
milioni di euro aggiuntivi rispetto alla ci-
fra per cui hanno vinto il bando di gara e

Vennesimodifferimentodellaconsegnaa
finedel 2014. Main cambiodicosa? Della
rinunciaatuttele pretese del consorziodi
imprese? No. «Di una rinuncia solo par-
ziale». E infatti, a novembre 2012, Metro
C apre un nuovo arbitrato. Questa volta,
chiede 153 milioni di euro che si somma-
no ad altri 252 per «intervenute varianti
in corso d’opera» (45, dall'inizio dei lavo-
ri). I Radicali, nella loro denuncia che ha
fattoaprirel'inchiestadellaprocuradiRo-
ma, lodefiniscono «rapportoinsano», per
cui «nessuna delle tre amministrazioni
coinvolte, Comune, Regione e Stato, sen-
te la necessita di accertare se le rivendi-
cazioni dei costruttori siano fondates.

VELTIMASTANGATA

Asettembre 2013, lanuovagiunta Ma-
rino, attraverso Roma Metropolitane, fir-
ma un «atto attuativo» che vuole e vor-
rebbeesserelapietratombalesuungioco
alrialzochevaavantidatroppianni.ll Ge-
neral Contractor rinuncia al miliardo e
400 che ha chiesto. Ma porta a casaun uk-
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teriore slittamento della tempistica, I'ac-
collo a carico del committente delle pena-
li per “ritardata consegna dovuta alle va-
rianti”, 1253 milioniriconosciutidal Cipe,
e altri 60 in applicazione del primo lodo
vinto con il Comune. L"assessore alla mo-
bilita GuidoImprota (oggi indagatoaRo-
ma) invoca la condizione di “necessita”,
diciamo pure di ricatto, in cui la Giunta &
venuta a trovarsi («cantieri fermi e 1 mi-
liardo e mezzo da pagare»). Il ministero
delle Infrastrutture, il suo ministro di al-
lora (Lupi) eilsuoGrande Mandarino (In-
calza), stanno a guardare. A oggi meno
della meta dellalinea & stata completata,
per il tratto dei Fori Imperiali se ne ripar-
lanel 2020, per quelloda Piazza Veneziaa
Piazzale Clodio siamo ancora al progetto.

Secondo alcuni analisti, alla fine la li-
nea C costera allo Stato quasi 6 miliardi.
Finoad unannofaesistevaancheuncom-
missario straordinario per I'opera, Maria
Fernanda Stagno D’Alcontres. Interpel-
lata su quanto accaduto, risponde cosk:
«DellaMetroCnonsonullaenonvogliosa-
pere nulla»,

45

LEVARIANTI APPROVATE
Le variantial progetto
iniziale della Metro C
diRoma approvate
durante questi anni
incorsod'opera

2,7mid

PERVINCERELAGARA
Lacifracon cuiil
consorziodiimprese
(Astaldispagla
mandataria) havinto
la gara (ribasso: 14%)

3,7mid

“Gia due indagini penali
€unaamministrativa per
un progetto rinegoziato,
tra gare e favori, troppe volte

_ IPERSONAGGI

INCALZA

Ercole Incalza,
excapodella

| Strutturadi
Missione per
le Grandi
Opere, éstato
arrestato per
l'inchiesta
diFirenze

Cantieri fermi, slittamenti
nella consegna dei lavori e un
“Commissario straordinario”
chedice: “Non neso nulla”

PEROTTI

Dal 16 marzo
&in carcere
pure Stefano
Perotti,
direttore dei
lavorianche
della Metro C
esociodi
Incalza

IMPROTA
Guido

. Improta,
assessorealla
Mobilita, &
indagato
(truffae
abuso
d'ufficio) per
laMetro C

FINANZIAMENTI PUBBLICI
Lacifra stanziata
finora dal Cipe e dagli
entilocali(labase
d'astadel bandodi
garaera 3,04 mid)

5,7mid

PERCOMPLETARLA
Lastima, secondo
glianalisti, di quanto
serve percompletare

iltracciato della Metro

CdiRoma

LA CONSEGNA
Roma, unodei
cantieri per
ilavoridella
Metro C:dopo
T4anniancora
nonc’eunadata
perlaconsegna

stampa ad wuso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.




la Repubblica 20052075
Fogio 3/3

La timeline dei soldi

2001 2002 2004 2006

progetto inserito dal accordo tra ministero, Regione progetto preliminare appalto vinto da raggruppamento temporaneo

governo nell'elenco delle opere e Comune: la commessa _ (3,04 miliardi di euro) di imprese (Astaldi spa, Vianini Lavori, Consorzio

strategiche della "Legge Obiettivo" sara affidata a general contractor approvato dal Cipe Cooperative Costruzioni e Ansaldo Trasporti Sistemi Ferroviari)
2007

primo arbitrato chiesto da Metro C
(consorzio dei costruttori):
210 milioni in pits

Linea C (tracciato principale); .
da Monte Compatri/Pantano a Piazzale Clodio

s ) 25,6 km di rotaie {di cui 8,6 km in superficie)
e 30 stazioni

, gna dei lavori sp Metro C chiede ulteriore Roma Metropolitane si Metro C chiede secondo "atto attuativo™: Roma metropolitane siimpegna
dal 2011 a fine 2013, Metro C rimodulazione dei termini accorda con Metro C arbitrato e pagamento a pagare, la consegna dei lavori slitta al 30 giugno
rinuncia a parte delle pretese del contratto, 1,39 miliardi in pit sulla cifra di 253 milicni ulteriore di circa 400 milioni 2015 per la tratta da Pantano a San Giovanni

Landinisfidail govemo
“EpeggiodiBerlusconi”
Renzi: lacrisistafinendo

RICHARD D'BAIEN S
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