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Enti locali. La Corte costituzionale ha respinto le obiezioni di quattro Regioni sulla riforma di Province e Citta metropolitane

La Consulta salva lalegge Delrio

Per i giudici I'elezione di secondo grado & compatibile con il «principio democratico»

Gianni Trovati
MILANO

La riforma delle Province su-
pera il suo esame piu difficile in
Corte costituzionale. Nella sen-
tenza 50/2015 depositataieriigiu-
dici delle leggi hanno respinto in
blocco le obiezioni sollevate da
Lombardia, Veneto, Campania e
Puglia, in un’alleanza bipartisan
dallaLegaaSelcheavevacontesta-
to lalegittimita di 58 deiis1 commi
dai quali & costituito 'articolo uni-
codellalegge Delrio.

Dal punto di vista matematico,
leobiezionirespinteieridallaCon-
sulta abbracciavano poco meno
del40% dellariforma, masul piano
politico il loro peso era pratica-
mente totalitario. Nel mirino delle
Regioni era finito infattiil modello
di Governo di secondo grado, in
base al quale gli organi politici di
Provincee Cittametropolitane so-
no eletti fra i consiglieri comunali
del territorio, I'istituzione stessa
delle Citta, prevista dalla legge fin
dal 1990 ma rimasta inattuata e le

I punti principali

01 | ELEZIONI INDIRETTE

Le Regioni avevano obiettato
sulla legittimita dell’elezione
disecondo livello, anchein
base alle indicazionidella
Carta europeadelle
Autonomie che chiede
«elezioni libere» negli enti
territoriali. Peri giudicianche
I’elezione disecondo livello
rappresenta unaforma
sostanziale di «libera
elezione»

02 | RIFORMA COMPLESSIVA
La ridefinizione di confinie
competenze deglienti
territoriali & stata effettuata
anchesenonc’éstata
«l'iniziativa dei Comuni»
prevista dall’articolo 133 della
Consulta, chessiriferirebbealle
iniziative relative aunsingolo
territorio

modalita di redistribuzione delle
competenze degli enti di area va-
sta. In soprammercato, le conte-
stazioni regionali si erano anche
appuntate controlanuovadiscipli-
na delle Unioni e delle fusioni di
Comuni.

La Corte costituzionale riorga-
nizza per punti le tante questioni

SEMAFORD VERDE
Siallaridefinizione

di confini e competenze
degli entiterritoriali
anche se manca
liniziativa dei Comuni

sollevate dalle Regioni, elerespin-
ge per blocchi. Secondo la Corte,
primadi tutto, non & indispensabi-
lecheglientiprevistidallaCostitu-
zioneabbianounarappresentanza
politicaelettadirettamente dai cit-
tadini, perché secondo la giuri-
sprudenzaconsolidata (laConsul-

ta cita una propria sentenza del
1968,1an.96)le elezionidisecondo
grado hanno «piena compatibilita
con il principio democratico e
quello autonomisticoy. Questo si-
stema non & incompatibile nem-
menoconlaCartaeuropeadell’au-
tonomia locale, evocata dalle Re-
gioni ricorrenti, che all’articolo 3,
commaz chiede che gli organi col-
legiali siano «freely elected». La
notazione ¢ rilevante, spiega la
Corte, ma va intesa «nel senso so-
stanziale dell’esigenzadiunaeffet-
tiva rappresentativiti dell’'organo
rispetto alle comunita interessa-
tey.Rappresentativitache,giudica
la Consulta, € tutelata anche dal-
Ielezione disecondogrado.
Lariforma che modifical’archi-
tettura istituzionale dei territori,
poi, non viola nemmeno larticolo
133 della Costituzione, in base al
quale la modifica delle circoscri-
zioniprovincialideve esserestabi-
lita con legge statale «su iniziativa
dei Comuni, sentita la stessa Re-
gioney. Questa procedura, secon-

do la sentenza, ¢ riferibile «solo a
interventisingolari», valeadireal-
lamodifica o all’istituzione di una
Provincia,mafinisce peresserein-
compatibile con la complessiva
«riformadisistemadellageografia
istituzionale della Repubblica»
prevista dalla riforma Delrio. E in-
glustificata vieneritenutaanche la
pretesadelle Regionisulla propria
competenza esclusiva nell’istitu-
zione delle Citta metropolitane,
perchésecondolaCorte questate-
si porterebbe «per assurdo alla
conclusione che la singola Regio-
ne sarebbe legittimata a fare cio
che lo Stato non potrebbe fare» in
relazione ad enti di rilevanza na-
zionale. La struttura della riforma
Delrio, insomma, esceindenne dal
palazzo della Consulta: ora resta
dasuperarel'altra formadi “oppo-
sizione” delle Regioni, che passa
dalla mancata approvazione delle
leggi territoriali sulla redistribu-
zione delle funzioni.
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