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io di . L'ente incamera di diritto l'opera per mottemperanza all'ordine di abbattimento

Abusi edilizi, esproprio automatico

Il Comune acquisisce gratuitamente il bene scaduti i 90 giorni per demolire

Francesco Longo

L’acquisizionegratuitaalpatri-
moniocomunale diquantocostru-
ito con abuso edilizio non & un
provvedimento di autotutela, ma
una sanzione che deriva dalla leg-
ge per il mancato adempimento
dell'ordine, impartito dal Comu-
ne, di demolire opere abusive e ri-
pristinare [o stato dei luoghi. Se-
condoil ConsigliodiStato(senten-
za della Sesta sezione del 4 marzo,
1. 1064), I'acquisizione avviene di
diritto, in quanto effetto ricondot-
todirettamente dallalegge, secon-
dolarticolo3t,commizey,del Dpr
380/2001, all'inottemperanza del-
Yordine di demolizione. Sicché,
l'accertamento che il Comune
svolge coi propri tecnici, scaduti i
gogiorniper ottemperare, assume
carattere dichiarativo dell’effetto
traslativodellaproprietagiaverifi-
catosi con lascadenza del termine
rimasto inadempiuto.

Questa scadenza - precisano i
giudici - & quindi presupposto per
loperativita automatica della san-
zione amministrativa del trasferi-
mento coattivo della proprieta.

11 caso affrontato dal Consiglio
di Stato riguardava 'acquisizione
gratuita di un’opera abusiva (per
variazione essenziale dell’origina-
riaconcessioneedilizia)edell'area

di sedime di proprieta. C'era stato

Un permesso a costruire in sanato-
ria, rispetto al quale Pintervento si
poneva, peraltro, in totale diffor-
mitd. Di fronte all'ordinanza di de-
molizione e ripristino, non siripri-
stinava lo stato progettuale nei
tempi previstidallalegge.
Lasentenza chiarisce, poi, cheil
termine di 9o giorni, stabilito dal-
Tarticolo 31 del Dpr 380/2001, ha
unicamente lafunzione diconsen-
tire al responsabile dell’abuso di

provvedere a eliminarlo entro un
tempo determinato. Invece, 'ac-
certamento dell'inottemperanzaé
il «titolo per I'immissione nel pos-
sesso e la trascrizione nei registri
immobiliari», in base all'articolo
31, comma 4. 1l che significa che
l'accertamento pud avvenire so-
stanzialmente senza termine,
avendo funzione meramente stru-
mentale rispetto ad acquisizione e
ripristino dello stato dei luoghi.
Ora, se 'affermazione sugli ef-
fetti automatici riconducibili al
mancato adempimento dell’or-
dinanza demolitoria, viene coor-
dinata con la posizione assunta
dalla pili recente ulteriore giuri-
sprudenza amministrativa in te-
madirepressione diabusiedilizi,
si delineano le caratteristiche ed
il contenuto che le iniziative che

Perigiudici amministrativi

accertamento éil titolo
per 'immissione

nel possesso e la trascrizione

neiregistri immobiliari

il Comune ¢ tenuto ad assumere,
di competenza del dirigente co-
munale preposto al ramo, (Con-
siglio di Stato, Quinta sezione,
sentenzan. 1598 del 2012) di fron-
te allinottemperanza all’ordi-
nanzadi demolizione:

# lasanzione demolitoria @una
conseguenza necessitata dell’abu-
so edilizio ed ¢ sufficientemente
motivata col semplice riferimento
alpermanere delcarattere abusivo
dell'operaeseguita;ilcheportacon
s& che come carattere vincolato il
provvedimento di demolizione
nonrichiede ponderazioni diinte-
ressidiversidaquellipubblicitute-
lati e coincidenti col corretto uso
del territorio, non richiedendo,
quindi, motivazione ulteriore ri-
spettoalladichiarataabusivitadel-
I'opera (Consiglio di Stato, Sesta
sezione, sentenzan. 6423 del 2014);

% seleopereabusive sonorea-
lizzate su area vincolata, ai sensi
dell’articolo 27, commaz del Dpr
380/2001, I'obbligatorieta del-

I'ordine di demolizione esclude
che il provvedimento sia prece-
duto dalla comunicazione di av-
vio del procedimento (Consiglio
diStato,Sezione quarta,sentenza
n.2380 del 2014);

@ Yobbligatorieta del provvedi-
mento sanzionatorio non esclude,

tuttavia, lapplicazione del princi-

pio di proporzionalitd; cosicché il
benedaacquisirenonsolodevees-
sere individuato con sufficiente
precisione, ma nell’applicazione
della sanzione l'amministrazione
sacrifica la posizione soggettiva
del privato, attraverso l'acquisi-
zione dell’area in misura graduata
e strettamente necessaria all'ob-
biettivo dell'interesse pubblico
perseguito. Cidin quantolarticolo
31,commas, stabilisce chel'areaac-
quisitanon puo essere superiore a
10 volte la complessiva superficie
utile abusivamente costruita,
(Consiglio di Stato, Sesta sezione,
sentenzan. 5607 del2014);

@ Pacquisizione al patrimonio
comunaleviene, peraltro,esclusa
indueipotesi: incasidi«accerta-
mento diconformitay, quale pro-
cedimento diretto a sanare le
opere eseguite senza titolo, ma
conformi alla normativa urbani-
stica (Consiglio di Stato, Quarta
sezione, sentenza n. 5774 del
2013); nell’ipotesi in cuila costru-
zione abusivasiariconducibile al
concetto di pertinenza, che pre-
suppone un’opera priva di frui-
zione o utilizzazione autonoma,
in quanto integrata in un organi-
smo edilizio principale (Consi-
glio di Stato, Sezione sesta, sen-
tenzan. 3178 del 2014).
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