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Rating 24/Infrastrutture. Le 12 priorita, dalla legge obiettivo alle liberalizzazioni

Tre riforme e 3,9 miliardi per ripartire

Delrio in pole per il dopo-Lupi - Primo banco di prova il varo del Def
di Giorgio Santilli
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mentie al tempo stesso di discon-
tinuita rispetto al passato, come
chiede il premier Matteo Renzi,
dovra giocare partite tutte com-
plicatissime su piu tavoli. Da una
parte cisono da avviare subito al-
menotreriformetostissime sucui
sigiocherailsegnoel'intensitadel

cambiamento. Centinua* pagina’s

Il Piano casavaratounanno
fa é ancora nel guado
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aspetta il nuovo ministro
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All'ltalia mancano1,1
miliardi di stanziamenti

Subito 3 riforme e 3,9 miliardi per ripartire

Le 12 priorita delle infrastrutture: in testa legge obiettivo, codice appalti e liberalizzazione del trasporto locale - Le dote dello sblocca-Italia

diGiorgio Santilli

» Continuadapaginal

‘¥ alegge obiettivo,conunaine-
vitabile riforma legislativa
). delle procedure maanche un
nuovo piano selettivo e aperto alle
piccole opere che potrebbe gia fini-
re nell’allegato Infrastrutture del
Def del prossimo 10 aprile; la revi-
sione del codice degli appaltieil re-
cepimento delle direttive Ue in
chiave di semplificazione, con
un’accelerazione del dormiente
Ddldelegapercuiilpdrenzianodel-
lacommissione Lavori pubblici del
Senato, Stefano Esposito, giura che
Parrivo in Aula a Palazzo Madama
nondovraandare oltre meta aprile;
il disegno di legge contenente le Ii-
beralizzazioni nel trasporto locale,
che & pronto per il sidel Cdm e do-
vrebbeaprireunanuovastagionedi
gare per il settore della mobiliti in
ambitourbano,contribuendocosia
superareleinefficienze deigrandie
piccoli monopoli locali. Un Ddl
troppo timido al momento che po-
trebbeinvece, peresempio,allarga-
rel’aperturadimercatoaltrasporto
ferroviario regionale e pendolari
(attualmente escluso). Una partita,
quest'ultima, che incrocia altri due
aspetti-chiave della politica econo-
mica del governo: la spending re-
view,conilridimensionamentode-
glisprechidelle Spalocalimonopo-
liste nelle public utilities, e la priva-
tizzazione o quotazione in Borsa
delle Fs. Non solo bisogna aprire il
mercatopendolari, marestaancora
dadecidere come completare Ia li-

beralizzazione dell’alta velociti,
come garantire un accesso equo al-
leinfrastrutture, sevarandoomeno
Punbundling, per esempio, cioe la
separazione proprietaria della rete
ferroviaria dalle societa di servizi.
Per ora I'orientamento & tenere il
gruppo Fs unito, ma alla decisione
non potra non partecipare il nuovo
ministro dei Trasporti, se avraun
pesoadeguato.

Maarendere complicato il cam-
mino del prossimo ministro (o dei
prossimi ministri se saranno due,
uno per le Infrastrutture e uno peri
Trasporti) & che queste riforme
epocali - a cui si sommano il piano
aeroportielalegge sui porti-nonsi
possono fare fermando la macchi-
naincorsa.Laripresaeconomicaha
bisognodellaspintadelrilanciodel-
Tediliziae delleinfrastrutture pitidi
quanto sia stato finora. L’ormai ex
ministro Lupi aveva messo molta
legnain cascina, daquesto punto di
vista: ¢i sono i 3,9 miliardi dello
sblocca-Italia che vanno in gran
parteaquellegrandiopere oggisot-
toiriflettori. Qui ébenenon farsiil-
lusioni: se si vuole garantire una
continuitanellaspesaed evitareun
buco che potrebbe durare anni, si
potr fare nel breve periodo solo
con il Terzo Valico, la Treviglio-
Bresciaeil Tunnel del Brennero, gli
unici tre cantieri italiani in grado di
macinare milioni dispesadi cantie-
re,insiemealle manutenzioni Anas
eFs. Il resto sono chiacchiere o bri-
ciole, comprese molte di quelle
opere per cui lo sblocca-Italia pre-
vedeva termini di cantierizzazioni

che gid sisonorivelati teorici o fitti-
zi.Perspenderequeiz,gmiliardinei
tempiprevisti(anchedopoil2016)¢
necessario seguire passo passo la
via crucis di autorizzazioni e pro-
gettazioni. Una sfida a sé saralali-
nea ferroviaria veloce Napoli-Bari
per cui,dopoil commissariamento,
& prevista l'apertura del cantiere a
ottobre 2015. Sfida tutta in capo al
commissario-ad delle Fs, Michele
MarioElia, maanche emblemadel-
la partita dei fondi Ue per cui nel
2015 vannospesiiz,smiliardi.
Prenderestradediversedalreali-
smofaticosoeinsalitadell'attuazio-
ne dello sblocca-Italia vuol dire
bloccare anche quel po’ di spesa di
investimenti in corso. La retorica
renzianadelle piccole opere facilisi
égiiscontrata,delresto,conilmuro
durissimodellarealta:'ediliziasco-
lasticamarciaarilento,il pianoperil
dissesto idrogeologico stenta a ri-
partire e comungue manca di pro-
gettinonostantesitrattidioperear-
cinote alle Regioni (come ha ricor-
datoancheil capodellaunitadimis-
sione di Palazzo Chigi Erasmo
D'Angelis), le piccole opere deico-
muni che dovevano essere “sugge-
rite” con mail diretta fraisindacie
PalazzoChigisonoalpalo.OraaPa-
lazzo Chigi ¢’¢ un piano di smila
opere con valore di 9 miliardi, pre-
sentato da Ance, Cna, Confartigia-
nato e Legacoop, che potra- dareil
segnodel cambiamentomadifficil-
mente produrraspesaabreve.
Sacrosanto che Palazzo Chigi
vogliadareil sensodel cambiamen-
torivedendo il mix fra grandi e pic-

cole opere, ma al nuovo ministro
deveessere chiaro chesidevelavo-
rare su pitt fronti: quello di medio-
lungoperiodo, conlarevisione del-
le politiche e (forse) dei progetti
strategici, e quello di breve in cuisi
puod solo attuare quello che preve-
deva lo sblocca-Italia, per quanto
quel provvedimento fosse poco in
linea con le aspettative renziane di
cambiamento. Con un ruolo cre-
scente inevitabile - nel breve e nel
medio-lungo periodo - del’ Autori-
ta anticorruzione di Raffaele Can-
tone,chepudaltempostessogaran-
tire cheicantieridelle grandiopere
vadanoavantinonostanteleinchie-
ste della magistratura (c’é sempre
lo strumento eventuale del com-
missariamentose dovesseservirea
separare i “corrotti” dalle opere) e
dare un contributo decisivo per un
cambiamento di paradigma nella
realizzazione dilavori grandi e pic-
coli nel prossimo futuro. Tutto fa
pensare che nella riforma del mo-
dello di realizzazione degli appalti
sara dato un ruolo crescente al-
I'AnaceallostessoCantone.
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L'apertura del cantiere

per la linea ferroviaria veloce
€ prevista a ottobre 2015: si
tratta di una partita decisiva
anche aifini deifondi Ue
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Inchiesta grandi opere

LE PRIORITA

Le 12 priorita

Il documento economico e finanziario
Primo banco di prova per lalegge obiettivo
il Def che il governo varera entro il 10 aprile

Legenda: m Provvedimenti m Opere

Provvedimenti collegati
Laliberalizzazione s'incrocia con la spending
review sulle partecipate e con la privatizzazione Fs

SCHEDE A CURA DI Alessandro Arona

'RIFORMA

CODICE APPALTI
L'’iter al Senato
va arilento

' 1codice appaltirisale al
2006 e daalloraha subito

pittdi 600 modifiche. L’occa-
sione per unariforma forte-
mente innovativa & data dal
recepimento delle direttive
Ue 24 e 25 del 2014: il governo
Renzihaapprovatoil 29
agosto 2014 un disegno di
legge delegache perovaa
rilento al Senato dove sono
appena cominciate le audi-
zione. Néil governonéla
presidenza di Palazzo Mada-
ma hanno levato lavoce per
dare una corsia preferenziale
aquellacherestalariforma-
chiave peril settore. 11 Pd
preme per portare il provve-

RIFORMA

LEGGE OBIETTIVO

Apportate solo
correzioni minori

( * ritiche tutte le parti politiche.
4 Nelmirino il piano faraonico
delle opere per 390 miliardi
(completatosolo]'8 diopere) e
le procedure straordinarie che
non hanno funzionato né per
Iaspetto programmatorio (ap-
provazione del super-Cipe) né
per quello autorizzatorioe
progettuale. Tutti dicono divoler
cancellare ladirezione lavori
affidata al general contractor.
Qualche aggiustamento sulla
priorita delle opere € stato fatto
conl'allegatoinfrastrutture
all'ultimo Defmanonc’éstatoil
cambiamento dirotta. Serveun
provyedimento organico che
unifichi programmazione, proce-

POLITICHE

ABITATIVE
Piano casa
nel guado
el guadoil piano casa

N “Lupi” varato esatta-
mente un anno fa (D]
n.47/2014 del 28 marzo 2014).
Il provvedimento non ha
finora prodotto effetti di
rilievo. Inattuato il recupero
dei circa16mila alloggi inagi-
bili degli Iacp, anche se sono
state individuate lerisorse
(468 milioni). Al paloancheil
meccanismo per incentivare
I'acquisto delle case popolari
daparte deglioccupati. Bene
invece i200 milioni per I’affit-
to (2014 e 2015) ei35,7 perla
morosita incolpevole. Anco-
rainattesainvece dei1oo
milioni per incentivare i

RIFORMA

TRASPORTO LOCALE

Taglio dei fondi
in assenza di gara

1Ddldiriformadovrebbe

approdareinCdmunavolta
sceltoilsuccessore diMaurizio
Lupi. I testo,lacui primabozza
risale ormaiai8mesifa, & pronto
anchesedovraessereesaminato
anchedelle Regioni. Comealtre
riformefondamentaliaffidate al
Mit, nessunone hadichiarato
I'urgenzaanche se potrebbe aprire
unanuovafasediliberalizzazioni
nell’ambitolocaledoveoperanole
societapartecipatemonopolistee
pocoefficienti. Tral'altroneltesto
laliberalizzazione &étimidaecerca
unanuovastrada: tagliodeifondi
perleregionieglientichenon
metterannoagaraiservizi. Manca
ancoraunaltropezzodecisivo,

dimentoin Aulaametaapri- : duresemplificate pergrandie- programmii di trasformazione : l'obbligodigareancheperitra-
le. piccole opere davvero prioritarie. | urbana. sportiferroviariregionali.
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PIANO

AEROPORTI

Scali collegati
al centro citta

l‘ oposannidigestazione, il
pianoéstatopubblicatoin
“Gazzetta:unodeimeritidi Mauri-
zioLupiche hacolmatoungap
gravissimorispettoaglialtriPaesi
europei.Ilpianononéilmigliore
possibileehapersomoltodella
impostazionestrategicachegli
avevadatoillavorooriginariodi
One Works-Kpmg-Nomisma.Ma
contemplaprogetticoncretida
avviare. Ilpitimportante&il colle-
gamentoferroviariovelocefracitta
eitre principaliscaliitaliani: Fiumi-
cino,Malpensae Venezia Tessera.
DopounaprimaresistenzaleFs
sembranoaverrecepitoilmessag-
gio.Per Veneziasilavoraadadatta-

 LIBERALIZZAZIONE

FERROVIARIA

Vasciolto
il nodo sulla rete

l 9 Italiaél'unicoPaesein Europa
4 adavervaratolaliberalizzazio-
nedell’Altavelocita, mamanca
ancorauncompletamentodelle
regole. Moltedecisionilesta
assumendol'Autoritadiregolazio-
nedelsettore. Mavannoprese
almenoduesceltestrategiche
politiche:se procedereomeno
all'unbundling(cioélaseparazione
proprietariadellareteferroviaria
daiservizi,conladivisionedel
gruppoFs)eladecisionediaprireil
mercatoregionalee pendolaricon
lintroduzione dell'obbligodigara.
Sul primo puntopesanonpoco
anchelamodaliticon cuiilgoverno
decideradiquotare oprivatizzareil

SBLOCCA ITALIA

EPICCOLE OPERE

Spendibili subito
solo 455 milioni

tre Dmattuatividello Sbloc-

caltalia, che assegnavano
alle opereindicate dallalegge
3.890milioni di euro, sono stati
firmati da Lupi e Padoan. Alle
grandi opere vanno 979 milioni
(Av Terzo Valico 200, Av
Verona-Padova 9o, Brennero
270, Salerno-Reggio 419), alle
metropolitane 470 milioni, alle
piccole opere 860 milioni
(piano 6mila campanili, lettere
dei sindaci, manutenzioni
Anas), e1.580 milioni aopere
“medie” (ad esempio 8o milio-
ni alla strada Biella-Ghemme,
145 per il ponte sulla Roma-Fiu-
micino). Solo 455 milioni su

TERZO

VALICO

Mai considerato
strategico da Fs

S i tratta dellanuovalineaad
J alta capacitaferroviaria
sulla direttrice Genova-Mila-
no, sbloccatanel 2010. Costa
6,2 miliardi di euro, ad oggi
sono disponibili 2.222 milioni
(di cui 607 traSbloccaltaliae
Stabilita 2015).Ilavori sonoin
corso,adicembre ¢ stato
firmatol’accordo peril terzo
lotto costruttivo da 6oy milio-
ni: il progetto definitivodeve
andare al Cipe, avvio lavori
possibile per fine anno. L’'ope-
ranon & maistata considerata
strategica da Fs, furono sem-
preIncalza (eisuoiministri) a
spingerla, maappare difficile a

rel'altavelocitd; per Fiumicinoe gruppoFs.Sullegareregionali, pi 3.890 saranno pero spendibili questo punto fermarsi (anche
Malpensasivoglionoaccelerarei volteannunciate, invecenessuno nel 2015-2018, irestantiz.43sdal : perchésostenutadallaRegio-
collegamentiesistenti. decide:inerziedellapolitica. 2017al 2020. ne Liguria).
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BRESCIA-PADOVA

AV

Finanziati 4,2
miliardi su 94

ono lotti Tav assegnati senza

garaneli1991: Cepav Due
(Saipem, Condotte, Maltauro,
Pizzarotti) per la Milano-Bre-
scia-Verona, e Iricav Due
(Astaldi, Salini Impregilo,
Ansaldo, Condotte) perla
Verona-Padova. La Treviglio-
Brescia (due miliardi) & al 6o%
dei cantieri, ma le tratte Brescia-
Verona (3.954 mln) e Verona-
Padova (5.400) sono state
finanziate solo nell’ultimo anno:
in tutto 4,2 miliardi su 9,4 di
costo totale. I contratti aggiunti-
viconleimprese non sono
ancora firmati, il nuovo mini-
stro potrebbe ancora far cam-

AUTOSTRADA
ORTE-MESTRE

Marcia indietro
ancora possibile

E il progetto diun’autostra-
dain project financing di
396 km dal costo di7,z miliardi
(9,8 totali con gli oneri finan-
ziari), proposta nel 2003 dal
gruppo Bonsignore (Ncd) e
rimasta ferma fino al 2013,
quando Lupila portaal Cipe
per concedere sconti fiscali
per1,87 miliardiin valore
attuale erenderla “bancabile”.
La Corte dei contibloccala
delibera, ma conunanorma
dello Sblocca Italia siaggira
l'ostacolo eil Cipe riapprovaa
novembre. Non ci sono ancora
contratti,lagara deve ancora
essere bandita, in teoria si

TAV
TORINO-LIONE

Primi maxi-bandi
ameta2016

N onlavreiscelta, ma
(( ormai cisono gli
accordi con laFrancia, andia-
mo avanti». CosiRenzia
dicembre sulla Torino-Lione,
ecosisistaprocedendo. Il
Cipe haapprovatoil 20 feb-
braio il progetto definitivo
perlaparteitaliana, a fine
febbraio sono arrivatiinuovi
accordiconlaFranciaela
richiesta difondiallaUe
(arriverail 40% del totale).
L’opera costa 8,6 miliardi,
dopo la due diligence potreb-
be salire un po’. L'Italia, al
netto deifondi Ue, deve
mettere tre miliardi, ne man-

BRENNERO

Italia in cerca
di 1,1 miliardi

I cantieri per loscavo della
galleria principale sono
partitinel settembre scorso
sullato Italia e il19 marzo in
Austria (in entrambii casi
sono allavoro i due big
Strabag e Salini Impregilo).
Un maxi-bando da1,4 miliar-
didieuroeinarrivoad
aprile per il lotto Mules-
Brennero, e unaltrodai,8
miliardi & atteso a inizio 2016
perillotto Ahrental-Brenne-
ro.L’opera costain tutto
9.730 milioni, 50% ciascuno
Italia e Austria (4.865 milio-
ni, che perod scenderanno a
2.840 milioni per paese coni

biare il progetto o rinviare potrebbe fare marciaindietro, €ano a‘lmen'o 570. A metaz2016 : fondi Ue_) . All’It'alia Manca~
l'opera, facendo spostare 4,2 anchese ladeliberaCipeéin  1primimaxi-bandiperlo no stanziamenti per 1,1 mi-
miliardi sualtre priorita. registrazione. scavo della galleria. liardi.
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ILCROLLO DELL’EDILIZIA Inmilioni
ilvalore della produzione delle wirui
' () / costruzioni eilvalore aggiuntodel  var%
/& ) mercatoimmobiliare integrato 2007 2014 | 2014/2007
- : dalle risorse aggiuntive Costruzioni 215417 173477 -19,5
necessarie all'accessoeal o
GRANDI OPERE COMPLETATE rianestinto et et Immobillaresindotto | 249785 100952 S
Al4annidallalegge obiettivodei | immobiliare, eraparial29%del M) 410
285 miliardidi opere previstequelle | pilnel2007; nel 2014 questo
ultimate valgono 23,8 miliardi valoreéscesoal17%
IL CALO DEGLI INVESTIMENTI  Dati in mitioni di euro
Secondo I’Associazione 1995 ' 2015
nazionale costruttori edili il 200,000 ?°F’° 2005 2010 .
2014 ha rappresentato il
no 180.000

settimo anno consecutivo di
crisi e dal 2008 il settore delle
costruzioni ha perso il 32%
degliinvestimenti, peruna
cifra pari a circa 64 miliardi di
euro
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