Sdoppiamento o alleggerimento
per un ministero da riorganizzare
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di Giorgio Santilli
i quelle che portava-
no a manovrare e

i) moltiplicare le pol-

trone per accontentare alle-
atidigoverno, trovare nuovi
“equilibri” di maggioranza,
innestare dentro la struttura
di governo i cambiamenti di
rapportidiforzatraipartitie
le correnti. Nel caso del mi-
nistero di Porta Pia poi si fa
fatica a pensare che, di fron-
te a emergenze giudiziarie,
bilanci di fallimenti da svol-
gere in termini crudi, politi-
che da svecchiare, dirigenza
da cambiare, la priorita sia
oggi lo sdoppiamento fra
due ministri.

Nella realta fattuale, pero,
bisogna anche dire chela fu-
sione dei due ministeri dei
Lavori pubblici e dei Tra-
sporti voluta in forma strut-
turale da Silvio Berlusconi
nel 2001 e poi sempre ripro-
postadal centro-destra (mai
dal centro-sinistra “puro”)
non ha funzionato al meglio
in termini dirisultati. Alcuni
ministri - in particolare Al-
tero Matteoli nel Berlusconi
3-sono statiaccusatidiaver
fatto troppo il ministro delle
Infrastrutture e di aver tra-
scurato le funzioni pilt “leg-
gere” dei trasporti.

Intendiamoci: non ¢ che i
due ministeri divisi, Lavori
pubblici e Trasporti, abbia-

no funzionato meglio. L’af-
fanno prima e la crisi di que-
ste politiche & stata costante
qualunque fosse la struttura
di governo. Va perd detto
che almeno in un’occasione,
Pier Luigi Bersaninei gover-
niD’Alema 2 e Amato 2, il di-
castero deiTrasportidasolo
lascio un segno positivo, con
la svolta alle politiche di li-
beralizzazioneferroviariadi
cui godono oggi gli utenti
con la concorrenza Frecce-
rosse-Italo. Se siamo i primi
in Europa nella liberalizza-
zione ferroviaria &€ perché in
quell’occasione il ministero
-competentesolosuiservizi
di trasporto e liberato del
“peso” delle infrastrutture -
seppe spiccare il volo. Biso-
gna perd aggiungere che
molte delle distorsioniedel-
le ambiguita che sono segui-
te a quella decisione (per
esempio la decisione di la-
sciarelagestione delle infra-
strutture ferroviarie in capo
al gruppo Fs) nascono pro-
prio dall’irrisolta schizofre-
nia frarete e servizi.

Oggi comunque la situa-

zione & molto diversa da
quella della fine degli anni

’90 e del primo decennio del
nuovo secolo. A fare la diffe-
renza & soprattutto la pre-
senza di due Authority, una
per gli appalti pubblici (poi
confluita nell’Autorita na-
zionale anticorruzione gui-
data da Raffaele Cantone)
una per la regolazione dei

trasporti(guidatada Andrea
Camanzi) che garantiscono
stabilita, terzietaedefficacia
alla regolazione sottostante
all’architettura politica e le-
gislativa. Non e affattounca-
socheil progettodiistituzio-
nedell’Autoritadeitrasporti
(lanciata da Romano Prodia
metadegli anni’9o) abbiari-
chiesto quasi 20 anni per es-
sere portato al traguardo.
Era chiaro che avrebbe tolto
poteripesantialla politica. E
vadato atto a Maurizio Lupi,
nel tracciare il bilancio della
suaazione, diaverspinto co-
erentemente per conclude-
re liter di istituzione del-
I’Autorita che pure conil go-
verno Monti (e il supermini-
stro Passera) era rimasto
incagliato diciotto mesi.
Nelrimettere mano oggial
disastro di Porta Pia sarebbe
utile, prima ancora che mol-
tiplicareespartirsipoltrone,
fare una seria riflessione su
quali debbano essere le fun-
zioni esclusivamente politi-
che da tenere in capo al go-
verno e qualidislocare altro-
ve. Questa riflessione tanto
pitu & urgente con la riforma
del titolo V che (giustamen-
te) alleggerisce ancheipote-
ridelleregioni. Se molti pen-
sano sia giusto abolire la
strutturadimissione gia gui-
datadalncalzainsiemeauna
drastica riforma della legge
obiettivo per allontanare le
ombre della gestione degli
appalti dal ministero, pochi
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ILNGDODELLE FUNZIONI

Nelrimettere manoal ministero
sarebbeutileriflettere
suqualisianolefunzioni
politichedalasciareal governo
equalidadislocarealtrove

propongono di alleggerire il
ministero per favorire pilt
ampi, coerenti e chiari-com-
piti delle due Authority.

Una seria operazione di
delegificazione e semplifi-
cazione del codice degli ap-
palti per lasciare pitt ampi
poteridiregolazione all’Au-
toritd guidata da Cantone
oggisarebbe una verae utile
svolta. Necessaria per im-
porre un nuovo modello di
realizzazione delle opere
pubbliche. Un’Autorita che
sia anzitutto faro e sostegno
per le stazioni appaltanti
(che vanno comunque ri-
dotte). Cosi come bisogne-
rebbelasciarfarefinoinfon-
do il lavoro all’Autorita di
trasportichestabenoperan-
do e portando asoluzione in
pochi mesi nodi regolatori
che la politica ha tenuto
bloccati per anni.

Al ministro di Porta Pia si
dovrebbe cosilasciarelaso-
la funzione politica, trasfe-
rendo altrove, per esempio,
I’aberrante funzione dicon-
cedente autostradale. Sa-
rebbe forse meglio per tutti:
forse anche per la politica
che potrebbe dedicare mi-
gliori energie a scegliere -
nei trasporti - fra la difesa
residuale dei monopoli e le
politiche di liberalizzazio-
ne e adecidere finalmente -
neilavoripubblici-qualisi-
ano le venti opere strategi-
che di cui il Paese non puod
fare ameno.
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