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Federalismo. Alla competenza esclusiva «centrale» anche infrastrutture, energia, comunicazioni e professioni

Titolo V, le reti tornano allo Stato

Eugenio Bruno
ROMA

Qualche anno fa era «I'albero
stortoy, per dirla alla Giulio Tre-
monti. Ora ¢ diventato «'obbro-
bio», per ripetere 'espressione di
Nunzia De Girolamo. Fatto sta
che,dopol'okdellaCameraal Ddl

quell'insieme dinorme € rimasto
pressoché immutato rispetto al
Ddloriginario. Unpo’perchéibi-
narisuiqualifare correreilnuovo
titolo V erano gia stati indicati
dueannifadaisagginominatidal-
I'allora capo dello Stato Giorgio
Napolitano,unpo’ perchéil tasso

Boschi, il cattivo federalismo al- -

I'italianaeun po’ pittvicinoal pen-
sionamento. Grazie alla riscrittu-
ra del titolo V che é contenuta al
suointernoeche érimastasostan-
zialmente stabile nell’andirivieni
del testo tra Palazzo Madama e
Montecitorio.

Durante il secondo giro parla-
mentare terminato ieri il blocco
diarticolicompresitrailugeilizz
della Costituzione ha subito in-
fatti pochissime modifiche. Se
non fosse per I'inserimento della
paritadigenerenellacartafonda-
mentale, per I'attribuzione alla
legge statale della fissazione di
costi e fabbisogni standard e per
lo spostamento di due-tre mate-

" rie da una lettera all’altra del
“nuovo” 117, si potrebbe dire che

LENOVITA

Spuntanoil riferimento

alla parita digenere

e lattribuzione alla legge
statale del compito di fissare
costi e fabbisogni standard

dilitigiositanel governo e in Par-
lamento suquestotemaésempre
statoridotto.

A ogni modo, il cuore del re-
styling resta 'addio alle materie
concorrenti che tanti guasti han-
noprovocatodal2oo1aoggi.Siain
termini di duplicazioni dei costi
(edellestrutture) cheinfattodiri-
corsidinanziallaConsulta. Larti-

colo 117 che esce dalla Camera
conferma il ritorno allo Stato di
un nucleo di materie considerate
“core”perlatenuta,daunlato,elo
sviluppo, dall’altro, del Paese: re-
ti, infrastrutture, energia, comu-
nicazione e professioni. Preci-
sando al tempo stesso quali fun-
zioni saranno di competenza
esclusiva delle Regioni senza li-
mitarsi ad affidare ai governatori
tutto il resto come fa il 117 attual-
menteinvigore.

L’obiettivo esplicito dell'ese-
cutivo & che un sistema cosi con-
gegnato ridimensioni il rischio di
litigiosita tra centro e periferia.
Senza tuttavia azzerarli visto che
in alcuni casi la formulazione
adottatarischiadireplicareil “co-
pione” prodotto dalle vecchie
competenze concorrenti.Sipensi
allambiente che, presonelsuoin-
sieme, diventa statale ma vede la
«promozione deibeni ambienta-
liv rimanere regionale.

Tralealtre confermerispettoal
disegno gia adottato a Palazzo
Madama va poi citata la clausola

disupremaziacheillivellocentra-
le puo adottare intervenendo in
ambiti che non sono di sua com-
petenza«quandolorichiedalatu-
tela dell'unita giuridica o econo-
mica della Repubblica ovvero la
tutela dell'interesse nazionaley.
Una previsione che st somma a
quella contenuta nell’articolo 120
sul potere sostitutivo dello Stato
rispettoaRegionied entilocaliad
esempionellafissazionedeilivelli
essenziali delle prestazioni. Una
facoltache esiste giaoggi, purnon
essendo stato esercitata quasi
mai, echeviene subordinataal pa-
rere preventivodel Senato.

Un accenno lo meritano infine
le province. Che, in teoria, scom-
paiono dalla Costituzione men-
tre, in pratica, ricompaiono nelle
disposizioni transitorie nelle mu-
tate vesti degli «enti di area va-
stax. Attraverso la duplice preci-
sazione cheiprofiliordinamenta-
ligeneralispettanoallanormativa
statale mentre quelli di dettaglio
alle disposizioni regionali.
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