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’UNICA CITTAMETROPOLITANA

ACUIMANCALOSTATUTO

GIUSEPPE GUIDA

A NAscCITA della Citta Me-
tropolitana sta diven-
tando il simbolo (se ce
ne fosse bisogno) di co-
me le mutazioni istituzionali a
volte passanosuidestiniesulle
emergenze vere dei cittadini
nonsolo senzalasciaretraccia,
ma lasciando un senso di con-
fusione e inutilita che svuotail
significatostessodellariforma
cosiddetta “Delrio”.

In un generale apparire an-
cora gusci vuoti e confusi, la
Citta Metropolitana di Napoli
si distingue nel proporsi come
solito caso negativo di ineffi-
cienzaedesitononrisoltodiun
miscuglio di competenze tra-
sferite dalla Provincia, formal-
mente abolita ma in realta an-
cora pervicacemente in esse-
re, con tutte le sue fin troppo
note negativita.

Non a casolastasi, in questo
lento processo di “metropoliz-
zazione"”, parte proprio dalla
scrittura dello Statuto. Delle
dieci Citta Metropolitane ita-
liane, quella napoletana é 1'u-
nica a non averne adottato
neanche una bozza. Approfit-
tando di questo vuoto, sono
partiti decine di convegni sul
tema,avolteparadossalmente
promossidallastessaCittaMe-
tropolitana, che danno la sen-
sazione che qualcosa si stia
muovendo, ma che in realta
probabilmente non impedi-
ranno di arrivare al solito com-
missariamento, previsto per

legge a giugno se nulla acca-
dra.

Tutto questo, mentre i temi
veri da affrontare relativa-
mente a questo NUOVo organi-
smo urbano-territoriale sono
tutt'altri.

La dimensione metropolita-
na & un tema “resiliente”, per
utilizzare un termine in voga
negli ultimi tempi. All'interno
di questa dimensione, la politi-
ca e in generale gli attori pub-
blici devono essere disponibili
auna sorta di adattamento al-
le nuove condizioni dei conte-
stiterritoriali, delle congiuntu-
re economiche, delle tante
emergenze di luoghi sempre
piu a rischio. Si tratta, quindi,
di un tema-sfondo, sul quale
proiettareedistribuirelegran-
di questioni dei territori con-
temporanei: la dispersione ur-
bana e il consumo di suolo
(sempre piu spesso messi in
tensione con lo shrinking, e
cioé il ridimensionamento del-
lecitta),irischiambientali,l'e-
cologia,ilricicloditerritori “ne-
gati” e dei paesaggi inquinati
del drosscape. Oppure temati-
che da risolvere nel breve pe-
riodo,comel’ediliziascolastica
e le infrastrutture viarie, da
sempre in capo alla Provincia
ormai abolita.

E invece il processo che do-
vrebbe condurre a una Citta
Metropolitana nel pieno delle
sue funzioni, a Napoli (ma an-
che nel resto del Meridione,
con Reggio Calabria e Bari) ap-
pareancoraambiguoe privodi
priorita. Il tutto conseguenza
anchedelmosaicodegliassetti
istituzionali, spesso reciproca-
mente conflittuali.

Tale condizione non aiuta
I'attivazione delle forme coo-
peratived’areavastasullequa-
li si fonda la costruzione di un
organismo metropolitano, e
questo sia per le forti identita
municipali,radicatesuunasto-
ria di lunga durata, sia a causa
delle diffidenze e di vere e pro-
prie ostilita dellivello di gover-
no regionale. Non a caso nelle
riflessioni piu pertinenti sulle
citta metropolitane si & fatta
avanti l'ipotesi, apparente-
mente contraria a questo pro-
cesso, dell’abolizione delle at-
tualiregioniedellaformazione
dinuovegrandi macro-regioni,
dove unasortadi “coesione de-
bole” potrebbe favorire pro-
cessidi governanceegenerare
una nuova responsabilizzazio-
ne della classe dirigente.

In questo stato di cose incer-
to, la Citta Metropolitana di
Napoli, malamente ritagliata
sui confini provinciali quando
la realta di fatto, economica,
sociale e culturale é diversa e
pitt ampia, & un modello in ne-
gativo. E infatti, la battaglia
istituzionaleétuttaconcentra-
ta sulle prossime elezioni re-
gionali, quando una Citta Me-
tropolitana pienamente ade-
rente ai compiti che implicita-
menteoesplicitamentelesono
stati affidati, ridurrebbe di
molto il ruolo dell'ente regio-
nale. Le stesse politiche euro-
pee si muovono in questa dire-
zione, e non a caso la prossima
programmazione dei fondi co-
munitari (che ora vede al cen-
tropropriole Regioni) spostail
baricentro di progettualita e,
conseguentemente, di spesa,
proprio sugli organismi metro-

politani, che negli altri Paesi
dell’Europa, & utile ricordarlo,
sono operativida anni. Lo stru-
mento sara un “Pon Metropoli-
tano”, una misura che finan-
zieradirettamenteleCitta Me-
tropolitaneche, perloroparte,
dovranno dotarsi di apposite
strutture amministrative e un
congruo pacchetto di progetti
strategici per evitare un pa-
pocchio simile a quello dei fon-
di regionali, spesi a pioggia,
spesso di fretta, sicuramente
senza una strategia unitaria e
quindi poco efficaci.

Di fronte a queste sfide, lo
Statuto dovrebbe essere una
praticadarisolvere undue set-
timane, non ulteriore motivo
diinfinitatrattativa politica.

Sitrattadidebolezzediffuse
lungo la “via italiana alle Citta
Metropolitane”, ma che a Sud
diRomarischiano, nonostante
i buoni propositi e gli ottimi
convegni a tema, di indebolire
e confondere ulteriormente il
sistema istituzionale, con una
riforma “paneepuparuoli” che
Nnon serve a nessuno.

[Isolito caso negativo
diinefficienza ed esito
nonrisolto diun
miscuglio di competenze
La prossima
programmazione dei
fondi comunitari sposta
il baricentro dispesa
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