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RIFORME IN STALLO

Addio alle Province:
se la Regione decide
di non decidere

di Gianni Trovati

™ i sono tanti modi per fare a
() pugni con una riforma. 11
primo, il piu classico, &
quello della battaglia aperta, ali-
mentata dalla polemica politica
per negare lalegittimita o 'utilita
dellenuoveregole.

Nel caso dellariforma delle Pro-
vince, pero, questometodo & inser-
vibile. Troppe promesse, troppo
entusiasmo dapartedituttalapoli-
tica,dal Parlamentoaisindaci, han-
no trasformato l'alleggerimento
delleProvincenellaprovadelnove
sullacapacitastessadel Paesediab-
bandonareisuoivecchivizi.

Uncaricosimbolicoforsespro-
porzionato rispetto al peso vero
dellapostaingioco, mainognica-
$0 nessuno, ora che si arriva al
dunque, pud opporsi apertamen-
te allariforma. Ma in politica quel
che non si pud combattere si pud
rinviare: ed & cosi che molte Re-
gionihannodecisodiaffrontarela
patata bollente dell’addio (si fa
per dire) alle vecchie Province.
Scorrendo 'elenco delle disposi-
zioni varate o discusse finora, si
incontra infatti lo snodo cruciale:
passare dalle parole ai fatti.
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RIFORME AL RALLENTATORE

Addio (con rinvio) alle Province

La maggior parte di leggi e ddl regionali rimanda a «successivi provvedimenti»

di Gianni Trovati

= Dontinuadapagh §
o “svuotamento” delle Province ar-
chitettato dallariforma Delrio siat-
tua infatti con il trasloco delle fun-
... Zionidaivecchientidiareavastaalle
Regioni 0 ai Comuni, magari mediante as-
sociazionifraisindaci.Nelnomedelfedera-
lismo, perd,laleggenazionalenonhadefini-
topunto per puntoquale attivita provincia-
le deve “risalire” lascala deilivelli di gover-
no per arrivare in Regione e quale, invece,
devepercorrere lastradainversaed essere
assegnata ai Comuni. Queste scelte tocca-
no alle Regioni, che inquesti mesi avrebbe-
rodovutoridisegnarelageografiadellefun-
zionisul proprioterritorio.

Il tempo stringe: entro il 31 marzo le Pro-
vince, proprio sulla base delle competenze
che perdono, dovrebbero scrivere l'elenco
delle“eccedenze”,ciogdelpersonalechede-
vecambiarecasaccaperchéimpegnatoinat-
tivitinonpilisvolte dall'ente diappartenen-
za. Non ¢ una partita piccola, perchélalegge
di stabilita (quella che taglia un miliardo di
euro quest’anno, due nel 2016 e tre dal 2017)
chiede alle Province di dimezzare il proprio

organicoealleCittametropolitaneditagliar-
lodel 3o per cento. Spessoperdlapremessa,
cioélanuovadistribuzione delle funzioniex
provinciali, & ancora nella nebbia, perché le
Regionihannodecisodinondecidere.

Lanobilearteitalianadelrinviosipudpra-
ticare in molti modj, e ancora una volta la
stradapitipraticataéquellapitinascosta.Per
capirlo basta un rapido tour frale Regionia
Statuto ordinario, quelle pilt direttamerite
coinvolte nella riforma. Solo in pochi casi,
per esempio Emilia Romagna e Calabria,
mancadeltuttolalegge attuativa dellarifor-
ma,eilritardosipudspiegareancheconil fat-
tocheinqueste Regionisisono appenasvol-
te le elezioni (disertate dalla maggioranza
deicittadini) e i tempiregionali per formare
le Giunte e ripartire dopo il voto non sono
propriamente fulminei.

Negli altri casi, lasituazione & diversa. Al-
meno in Giunta, un progetto dilegge & stato
approvato,maguandoarrivaalnodocrucia-
le del trasferimento delle funzioni rimanda
lapallaadaltreleggieregolamenti Risultato:
i progetti degli esecutivi regionali devono
spesso ancora affrontare la prova del consi-
glio, dove il tema della gestione degli entilo-
cali & perfetto per accendere affascinanti (e

soprattutto lunghi) dibattiti tra i partiti, ma
anchedopoquestopassaggio,quandolaleg-
gesarhapprovatae pubblicatasul bollettino
ufficiale della Regione, bisognera ricomin-
ciare dacapo, perscriverelaleggeregionale
attuativa dell'altra legge regionale attuativa
dellariforma Delrio. A Penelope coniProci
questa tattica & servita: resta da capire quale
Ulisse potrasalvarele Regioni.
Nell'attesa,sipud dareun’occhiataaqual-
che esempio di questa infinita tela normati-
va, come quello preparato dal Veneto. Il di-
segnodilegge propostodallaGiuntasilimita
adassegnareallaProvinciadiBellunonuove
funzioni in materia di «territori montani»,
daesercitarsiaCortina e dintorni, e perilre-
storinvialaredistribuzionedellecompeten-
zeregionalialeggisuccessive. Solo pilitardi,
sulla base di queste norme ulteriori, si po-
tranno ricollocare le risorse, perché le esi-
genze dipendono com’¢ ovvio dall'assegna-
zione dei diversi compiti. Alla fine, sara la
Giuntaregionalearicollocareancheilperso-
nale.Quando?Impossibile saperlo, perchéil
disegno di legge fissa un termine (un anno)
per lapresentazione dei provvedimenti at-
tuativi,manonperlaloroapprovazione.
Similelasituazione nel Lazio,doveilDdl
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elaborato dalla Giunta fa qualche passo in
pily, sopprimendo le funzioni provinciali
sullo sport e fissando un calendario pilt
strettoperladefinizionedituttoilresto:en-
tro un mese dall'approvazione della legge,
la Giunta dovrebbe presentare «uno o piltt
schemi di regolamento» per ridefinire le
funzioni, nei 30 giorni successivii Comuni
(singolioassociati)dovrebberosceglierele
competenze nel menu preparato con gue-
sti schemi e nei 6o giorni successivila Re-
gione dovrebbe approvare i regolamenti,
sentite le commissioni regionali e i consigli
delle autonomie locali. Programma ambi-
zi0s0, che perod deve ancora partire (il Ddl
regionale deve essere esaminato dal consi-

glio) e che rischia di scontrarsi con il fatto
chele competenze vanno redistribuite con
leggienonconregolamenti.

La Lombardia riporta in Regione agri-
coltura, foreste,cacciaepesca,eperilresto
rimanda aleggi successive; 'Abruzzo rin-
viatutto anuovi provvedimenti, senzafis-
sarescadenze,le Marche “promettono” di
accentrare in Regione turismo, cultura,
sport,trasportopubblicoestrade,malofa-
ranno con delibere ulteriorie cosivia. Tra
le eccezionila Toscana, cheridisegnal’as-
setto delle funzioni portando in Regione
anche tutte le materie ambientali (un pas-
so oltre la stessa riforma Delrio) e asse-
gnando ai Comuni turismo, sport e tenuta

deglialbidelterzosettore.

1l panorama delle proroghe, animato-an-
chedaqualcherevanchedi“neocentralismo
regionale”, preoccupa parecchio gli ammi-
nistratori locali, che pochi giorni fa hanno
lanciato Pallarme sul fatto che le Regioni
“nonhanno colto o spirito dellariforma”. A
spingereirimpallifralivellidigovernoéperd
soprattutto un problema di risorse. Dopo
ennesimamanovraconl'accettasuibilanci
locali, dominala paura di dover gestire costi
aggiuntivi senza avere nuovi fondi: cosl in
sospesorimangonoidipendentiprovinciali,
che aspettano di conoscere la loro colloca-
zione futura, e i cittadini, che continuano a
chiedersi che ne sara della tanto evocata

PIEMONTE

w Conun’innovazione, dispone l'esercizio
associatodifunzioni qualiorganizzazionee
controllodiretto diservizioidricointegrato,
rifiuti, attivita estrattive, energia, formazione,
trasporto pubblico sugomma. Lefunzioni
sarannoesercitate daquattroambititerritoriali
ottimali: Province di Novara, Vercelli, Biella,
Verbano-Cusio-Ossola; Province diAstie
Alessandria; Provincia di Cuneo; Citta
metropolitana di Torino. Ulteriori funzioni (non
indicate) vanno alla Provincia Verbano Cusio
Ossola, perlosviluppo dellamontagna

LIGURIA

= Riaccentrain Regione lefunzioni conferite
alle Province (nonin linea con la legge 56/14)
comedifesasuolo, turismo, formazione, caccia
e pesca, cultura, sporte spettacolo. Le Province
sono lastazione unicaappaltante. La Citta
metropolitana non ha ulteriori funzioni rispetto
allalegge 56/14

LOMBARDIA

u Assegnaalla Regione funzioni per
agricoltura, foreste, cacciae pesca. Sullealtre
funzioninonfondamentalirinviaa
prowedimenti successivi, cosi come rinvia
sullefunzioni ulterioridella Citta
metropolitana di Milano. Alla Provinciadi
Sondrioassegnaapprovazionedel piano
provincialedigestionedirifiuti e cave, utilizzo
dirisorse per lafiliera bosco-legno eimpiantidi
risalita, grandi derivazionidiacqua pubblica,
iniziativetransfrontaliere promosse dalla
Commissione Ue

VENETO

u Prevedesoloil riordino delle funzioni
provinciali rinviandoasuccessiviatti, salvo
che per la ProvinciadiBelluno, che hafunzioni
peri«territorimontani». Nonfissa scadenze
perl'eventuale riordino né assegnaallaCitta
metropolitanafunzioni ulteriori rispettoa
quelledellalegge56/14 eaquelledellaex
Provincia

TOSCANA

= Accentrain capoalla Regione le funzioni non
fondamentali, incidendoanche sullalegge
56/14, perché la Regionesi riattribuisce
funzioni proprie delle Province in materia
ambientale (agricoltura, forestazione, cacciae
pesca, orientamento e formazione
professionale,ambiente, difesa del suolo,
qualitadell'aria, inquinamento acustico, tutela
acque, Autorizzazioneintegrataambientalee
Autorizzazione unicaambientale, energia,
osservatorio sociale, strade regionali,
Valutazione diimpatto Ambientale). Ai Comuni
ealla Citta metropolitana vanno: turismo,
sport, tenutadeglialbiregionalidelterzo
settore, funzioni in materia diforestazione.
Nonassegnaalla Citta metropolitane funzioni

ulterioririspettoallalegge 56/14 eallaex
Provincia

UMBRIA

= Oltreallefunzionigia conferitealle Province,
neassegma di nuove: boschi, terreni sottoposti
avincolo perscopiidrogeologici, agricoltura.
AiComunivannao turismo e politiche sociali, da
esercitareinformaassociata

ABRUZZO

= Nonriordina le funzioni non fondamentali
delle Province ma rinvia a successiviatti
legislativiil riordino, senza scadenze. Dala
possibilita diforme obbligatorie di esercizio
associatoanchedelle province

MARCHE

= AvocaallaRegione, marinviandoafuture
deliberazioni, le funzioni non fondamentali
delle Province qualiturismo, cultura, sporte
tempo libero, trasporto pubblicoe strade ex
Anas, protezione civile, difesa suolo, caccia,
pesca, mercato lavoro, formazione
professionale, servizi sociali

CAMPANIA

= Laleggeédisoloindirizzo, nonriordina
lefunzioni nonfondamentali delle Province
erinviaad attilegislativi successivi,
senzascadenze. La Citta metropolitana
non hafunzioni ulteriori oltre a quelle
dellaexprovincia

MOLISE

» Laleggedettanorme di principio, senza
indicazionisulriordino delle funzioni
provincialinonfondamentali, e rinviaa
successive leggi regionali diriordino

PUGLIA

= Nonriordina lefunzioninonfondamentali
delle Province. Introduce come principio la
promozione da partedi Province e Citta
metropolitana dell'esercizio delle funzioni di
Stazione Unica Appaltante, e di ulteriori
funzioni perlequalii Comuniintendano
avvalersi diintese o convenzioniconle
Province. Le politiche sociali vanno ai Comuni
informaassociata o,inviasubordinata, alle
Province. Alla Citta metropolitana nessuna
ulteriorefunzione oltrea quelle dellalegge
56/14eaquelledellaexProvincia

BASILICATA

s Senzariferimentiallivello provinciale, la
legge dispone sulle unioni di Comuni,
evidenziando solo chele Province esercitano
funzioniamministrative e di programmazione
qualientidiareavastain materiedipropria
competenzaoaessedelegate. Rinviail
trasferimentodifunzionitraRegionee
Provinceadaltro provvedimento,
senzascadenze

“abolizione delle Province”.
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