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zu Nel 2015, ultimo anno della
programmazione europea 2007-
2013 dei fondi strutturali, PTtalia
deve ancoraspendere erendicon-
tare 13,6 miliardi di euro.

A partire dal governo Monti,
quando ministro era Fabrizio Bar-
ca, I'Ttalia ha impresso una forte
accelerazione alla spesa per recu~
perareifortiritardidei primianni,
e dunque la percentuale di spesa
sul programmi europei Fesr-Fse
2007-2013 € salita dal 25% di fine
20mnal36%del2012,al52,79%del 2013
e infine oltre il70% al 31 dicembre
2014. Tuttavialamissione dellulti-
moanno sipresentaancoraardua,
se pensiamo che nel 2013 la spesa
italianaperifondistrutturaliésta-
tadis,7 miliardi di euro, nel 2014 &
salita a 7,5, ¢ ora nell'ultimo anno
dovrebbe quasi raddoppiare, pe-
nalarevocadeifondidapartedella
Commissione. La spesa di questi
13,6 miliardi nel corso di quest’an-
no & la prima missione dell’Agen-
ziaper lacoesione, che sta parten-
doinquestesettimane dopolinse-
diamento, un mese fa, delia diret-
trice Maria Ludovica Agro.

Aldiladel dato medio, apreoc-
cupare sono alcuni programmi
specifici, regionali ma anche na-
zionali. Il dato peggiore & quello
del Pon Reti, i progetti di opere
pubbliche gestiti dal ministero
delle Infrastrutture, fermo a fine
2014als19% dellaspesa:nonostante
il valore del programma sia stato

del 51% a otto anni dall’avvio
! econunsoloannoancoraa

IlPon Reti

= Eilprogramma operativo
nazionale (Pon) gestito dal
ministero delle Infrastrutture
edei Trasportiil programma
piliin ritardo del ciclo 2007- \
2013 deifondi europei con
una percentuale di attuazione

disposizione per
rendicontareil restante 49%.
Questo nonostante il Pon sia
gia stato alleggerito con
l'operazione Pac (Piano
azione coesione) del
cofinanziamento nazionale,
conunariduzioneda2,75a

ridottodaiz,7smiliardiinizialiagli
1,8 attuali (grazie al Piano azione
coesione di Barca che haridottoil
co-finanziamento nazionale ai
piani spostandolo su programmi
“paralleli” senza vincoli Ue), il
Pon reti ha ancora da spendere
897 milioni di euro.

In forte ritardo, nonostante i
target centrati afine 2014, anche il
Por Campania, dove su 4.576 mi-
lioni totali ne restano da spendere
in un solo anno 2.025 (il 44%) per
effetto dei rinvii (consentiti da
Bruxelles) sulla rendicontazione
delle grandi opere. Male anche il
Por Sicilia (da spendere 1.895 mi-
lioni su 4.359 pari al 43,5%) e il Por
Calabria, dove mancano 806 mi-
lionidi spesasti1.998.

AncheinPuglialaspesaresidua
é rilevante, 1.037 milioni sul Por
Fesr,masitrattadel24,7%deltota-
le, un dato migliore della media
nazionale e in linea con molte re-
gioni del Nord Italia.

Tutte le Autorita di gestione,
le Regioni Campania, Calabriae
Sicilia e il ministero delle Infra-
strutture ammettono i ritardi,
maraccontano diun rush finale
apienoregime,conaccelerazio-
ne sui grandi cantieri in corso e
una incessante attivita di ripro-
grammazione, con spostamen-
to di fondi da progetti incagliati
ad altre opere a cantierizzazio-
ne pittveloce (piccole opere dei
Comuni in Campania, liste in

1,8 miliardi. 5

1 piani regionali

= Letre grandiregionidel

Sud sono quelle piiiin '
ritardo: alla Campania
mancano da spendere ancora
2.025 milionisu4.576 {

. (44%),alla Sicilia1.859 su

4.359(43,5%), alla Calabria
806 milionisu1.998
(40,3%). é

) La mappa. Ritardi e soluzioni alternative che stanno adottando le regioni e i programmi in ritardo per evitare di perdere i fondi della programmazione 2007-2013

Progetti sponda e miniopere per salvare il 2015

overbooking sempre sul Por in
Calabria, progettitecnologicidi
Rfinel Pon Reti).

Maanche nella programmazio-
ne2007-13,come funel2000-2006,
larmachesalveralTtaliadallaper-
dita dei fondi Ue sara probabil-
mente quella dei “progetti spon-
da”. Orasichiamano «progettire-
trospettivi» ma il concetto ¢ lo
stesso: si spostano le risorse euro-
pee da progetti in forte ritardo o
“senza speranza” su opere o pro-
getti gia in corso, spesso in fase
avanzata, che erano gia finanziati
conaltre risorse nazionali. In que-
sto modo improvvisamente si in-
serisce un intervento che consen-
te di contabilizzare molta spesa e
conifondi“liberati”si potra conti-
nuare a inseguire negli anni futuri
quel progetto (tolto dal program-
ma) che nonvolevacamminare.

Una pratica, quella dei progetti
retrospettivi, che la commissione
Ue non ama, ma che finisce sem-
pre per accettare. «Sebbene non
vi sia alcuna disposizione giuridi-
ca che vieti il supporto retrospet-
tivo-scrisse lacommissione nella
nota Cocof del 20 marzo 2012 sui
progetti retrospettivi - la Com-
missione non raccomanda questa
pratica». Il rischio & infatti di per-
dere il “valore aggiuntivo” che i
progetti con fondi strutturali Ue
dovrebbero avere in termini di
nuovi cantieri daavviare.

L'Italia, comunque, nelrecepire

IRIMEDI
Per accelerare la Campania
inserisce i piccolilavori

comunali, la Calabria le liste dei

progettiin overbooking, la

Sicilia la statale 640 giain corso

lanota Cocof nel Quadro strategi-
conazionale (Qsn) 2007-13,haim-
posto un ulteriore paletto ai pro-
getti retrospettivi: devono co-
mungue essere pescati all'interno
della“programmazione parallela”
dei fondi Fas (ora Fsc), cioé co-
munque progetti pensati per le
aree svantaggiatee coordinaticon
iprogrammi Ue.

L'Italia ha gia fatto uso dei pro-
gettl retrospettivi nella ripro-
grammazjone 2013 € 2014, per cen-
trare i target, e naturalmente c’¢ il
rischio che questo processo si ac-
centui in questo ultimo anno.

Guardando tuttavia le tabelle
dei quattro programmi pit in ri-
tardo relative ai “Grandi proget-
ti” dei Por Fesr (riportate dal set-
timanale “Edilizia e Territorio” -
11 Sole 24 Ore) emergono ritardi
che sifafatica a pensare possano
essererecuperatiinunsoloanno.
InCampanialaspesarendiconta-
taé parial28% deltotale, conpro-
getti come il riassetto del Sarno e
ladifesadellitoralediSalernofer-
mi quasi a zero. In Calabria i due
progetti pilimportanti, le metro-
politane di Catanzaro e Cosenza,
nonsono ancorapartite. In Sicilia
laspesaéarrivataal 4206, maalcu-
ni progetti sono appena partiti,
come Panello ferroviario di Pa-
lermo. La Sicilia conta nel recu-
pero,maintantohachiestoaBru-
xelles I'inserimento di un maxi
lotto della Ss 640, opera in corso
finanziata con fondi ex Fas.
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