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Funzioni e personale i nodi da sciogliere

Nuove Province
e citta metropolitane
avanti (molto) piano

Le citta metropolitane e le
nuove Province disegnate dalla
riformaDelriodelloscorsoanno
sono diventate operative. Daul-
timo, il primo gennaio hanno de-
buttato otto super-Comuni sui
dieci previsti. E, perd, una par-
tenza virtuale. Di fatto, al com-
plesso puzzle del riordino man-
cano ancora molti pezzi.

A cominciare dalla questione
del personale: si deve capire
quantidipendentirimarrannoin
forzaacittimetropolitaneePro-
vince. Gli altri saranno messi in
mobilita. Una ricognizione che
ha bisogno, prima di tutto, di un

quadro chiaro delle competen-
ze: quali restano alle Provinee ¢
quali passano a Stato ¢ Regioni.
Uno scenarioche sarebbe dovu-
to esser pronto entro il zo14, Le
Regioni, perd, sono in grave ri-
tardo. Inritardo anche gli statuti
degli enti riformati, pure questi
attesi entro lo scorso dicembre.
[ntanto, la legge distabilita ha
imposto un taglio di un miliardo
di euro ¢ ha fissato un serrato
cronoprogramma secondo il
qualeapartire daaprile parte del
personale dovid migrare verso
altre amministrazioni.
Cherchi

INRITARDD

Perintervenire sugli organici
necessario riorganizzare

le competenze degli enti

ma le Regioni ancora

non hanno legiferato

I nutovi vincoli

Partenza zoppa
Dal 1° gennaio al via otto citta metropolitane
su dieci, ma tre sono ancora senza lo statuto e detta un serrato cronoprogramma

Province e super-Comuni
debuttano solo per finta

Entro marzo deve essere sciolto il nodo del personale

Il cantiere delle riforme

IL RIORDINO DELLE ISTITUZ

Lalegge di stabilita taglia un miliardo

ONI

Antonello Cherchi

Un mosaico difficile da
comporre, unsistemaaincastro
pilt complicato del cubo di Ru-
bik. E la riforma delle Province,
dal primo gennaio pienamente
operativa. Dall'inizio dell’anno
sono, infatti, partite ancheJe ot-
to citth metropolitane, ad ecce-
zione di Reggio Calabria (l cui
decollo era gia previsto slittas-
se) e Venezia, almomento com-
missariata dopo il coinvolgi-
mento dell’ex sindaco, Giorgio
Orsoni, nello scandalo Mose.

La situazione di Venezia, per
. quanto ingarbugliata, non ¢ pe-
i 10 il problema principale. 1} no-

| . . s
i do vero & che la riforma di citta

I metropolitane e Province - vo-
luta dalla legge Delrio (la 56 del
2014) - esistesolosullacarta. Per
| oraé&unsistema vuoto. O anche
fin troppo pieno, se si guarda al
personale che dovrebbe essere
sfoltito, manonsisa come.

La base da cui partire do-
vrebberoesserele funzionire-
distribuite tra Stato, Regiconi e
Province. Le Regioni, che
avrebbero dovuto dire la loro
entro il 2014, non hanno, pero,

ancora fatto nulla. O quasi.
Secondo le rilevazioni del-
I'Unione province italiane
(Upi), per quanto riguarda gli
enti a statuto ordinario (le Re-
gioni speciali seguono percorsi
propri),otto-Toscana, Marche,

Emilia Romagna, Basilicata,
Umbria, Calabria, Molise ¢
Campania - non hanno adottato
alcunattolegislativoperriparti-
re le funzioni residuali delle
Province. Altre sette ammini-
strazioni - Lazio, Abruzzo, Pu-
glia, Piemonte, Lombardia, Li-
guriae Veneto-hannoapprova-
todelibere di giunta, impegnan-
dosi a presentare proposte di
legge sulla distribuzione delle
competenze.

Lastoria risale alle prime fasi
di applicazione della legge
Delrio. A ottobre si svolgono le
elezioni per indicare gli appara-
ti delle nuove Province e delle
citth metropolitane. La prima
novita & che non sono statii cit-

tadinia cleggerli, maisindaciei
consiglieri dei Comuni che fan-
no parte della provincia o della
cittd metropolitana. Vanno al
voto 64 province (le altre eleg-
geranno giunte e consigli man
mano che scadranno quelli in
carica) ¢ le otto cittd metropo-
litane (Reggio Calabria e Ve-
nezia escluse).

Da quel momento & partita la
corsa alla modifica degli statuti
delle Province e allapredisposi-
zioneexnovodiquellidellecittd
metropolitane. Operazione che
andavaconclusaentrofine zoi4.
A tutt’oggi, perd, mancano al-
I'appello ancora tre citta metro-
politane (Napoli, Torino e Bari)
eunbuon numero di Province.
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Le difficolta, pero, non sono
solo queste. Nuovi problemi ar-
rivano con la legge di stabilita
190/2014. Lamanovradifine an-
no, infatti, taglia di un miliardo
di euro, a partire dal primo gen-
naio, le risorse di Province e cit-
tametropolitane. «Importo che
sale a 1,2 miliardi - spiega Piero
Antonelli, direttore dell’Upi -
per effetto di precedenti inter-
venti». Nonsolo.Chiedeaglien-
ti riformati di ridurre la spesa
per il personale: del 50% quella
delle Province, del 30% quella
delle cittd metropolitane. Se-
condo le prime stime, in questo
modo pil1 di 19mila dipendenti
dovrebbero essere ricollocati
presso altre amministrazioni.

Gioco a incastro

I veri problemi partono da
qui.Perchélapesanteriduzione
degli organici é subordinataalle
funzioni che resteranno alle
Province (una parte delle quali
sono indicate dalla legge
Delrio) e a quelle che passeran-
no allo Stato ¢ alle Regioni. Ro-
ma ha gia detto la sua con l'ac-
cordo sottoscritto a settembre
con Regioni, Comuni e Provin-
ce,acuihafattoseguireil decre-
to 26 settembre (pubblicato sul-
la Gazzetta Ufficiale del 12 no-
vembre).LeRegioni, invece, so-
no - come detto - ancora al palo.

Tutto questo mentre il tempo
per Pattuazione del programma
imposto dalla legge di stabilita

ha cominciato ascorrere. Entro

1 passi necessari per attuare la riforma di Province e citta metropolitane

1° GENNAIO

» Debuttano le citta metropolitane di Torino, Milano, Genova, Bologna,

Firenze, Bari,Napolie Roma

« Perprovinceecitta metropolitane scattanounaserie didivieti, traiquali:
accendere mutui, effetture spese di pubblicitd e rappresentanza o per
convegniemostre, attribuireincarichidistudioe consulenza

« Adecorreredataledatagliorganicidiprovinceecitta metropolitane
devonoessererideterminatitenendocontoche laspesa perilpersonalesi
riduce del50% nelle prime e del30% nelle seconde

2 MARZO

Entrotale data vanno definite le procedure di mobilita del personale

di province e citta metropolitante

31 MARZO

Entrotale data vaindividuato il personale che resta nelle province e
nelle citta metropolitane e quello che entra in mobilita

1° APRILE

« Siaprelamobilita: regionied entilocali con postidisponibilidevono, invia
prioritaria, attingereal personale di province e citta metropolitante

» LaFunzione pubblicadeve effettuare unaricognizione dei postiscoperti
pressolealtreamministrazionistatali, leagenzie, le universitaeglienti
pubblicinon economici, cosida destinarviil personalein mobilitadi
provinceecitta metropolitane, cheinviaprioritariavienericollocato

pressogliufficigiudiziari

finemarzo va, infatti, individua-
to il personale che resta nelle
Province ¢ pelle cittd metropo-
litane e quello damettereinmo-
bilitd, procedura quest’ultima
che si aprird dal primo aprile.
Operazione che, pero, presup-
ponechesisappiadovesistema-
re i dipendenti in mobilita. Per
questo Regioni e Comuni do-
vrebbero effettuare una rico-
gnizione degli eventuali posti
da coprire con gli organici di
troppo degli enti riformati. E lo
stesso dovrebbe fare la Funzio-
nepubblicaconle altre ammini-
strazioni centrali e periferiche,
in modo da capire quali spazi
esistono per le ricollocazioni.
Passaggi che, alla luce di

30 GENNAIO 2017

quanto fin qui (non) fatto, ap-
paiono complicati. «Si tratta di
un progetto insostenibile - ag-
giunge Antonelli - anche per-
chénondobbiamodimenticare
che nel frattempo le Province
devono gia fare a meno di un
miliardo di euro».

Senza considerare che strada
facendo sisono persipezzidella
riforma. Per esempio, eraprevi-
sto cheentro ottobrele ammini-
strazioni riorganizzassero, in
un’ottica di efficienza e rispar-
mi, la propria rete periferica in-
dividuando ambititerritorialidi
riterimento che non coincides-
sero necessariamente con gli
spazidelle province o delle citta
metropolitane. Nessuno, pero,
quei piani li ha visti.

Entro tale data province e citta metropolitane definiscono, in
accordoconisindacati, criteri e tempi di utilizzo part-time del
personale che al 31 dicembre 2016 risulti ancora da ricollocare

30 APRILE 2017

Scattanoidue anniduranteiqualiil personale di province e citta
metropolitane ancora da ricollocare viene utilizzato part-time

1l mattone rende sempre meno:
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