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Presentati 93 programmi (e opere) per una spesa di 84 miliardi in tre anni — Alta capadita, autostrade, scuole, dissesto

Piano Juncker, i progetti italiani

In lizza prestiti della Bei: ecco dove puo esserci
una spinta in piu e dove invece e solo routine

DI ALESSANDRO ARONA

nticipi della Bei
per il piano anti-
dissesto, un aiu-
to ai closing ban-
cari per le autostrade in
project financing, finan-
ziamenti a porti e aero-
porti, prestiti agli opera-
tori Tle per gli investi-
menti sulla banda larga.

Potrebbero essere questi
alcuni dei campi d’azione
pin concreti e “utili”, in
Italia. del Piano Juncker
per gli investimenti, da cui
st ipotizza uno sblocco su
base europea di 315 miliar-
di di investimenti, Ma gh
aspetti da chiarire sono an-
cora moltt.

La lista dei progetti pre-
sentati dai 28 Paesi ¢ stata
“formattata” e inserita in
un documento omogeneo
(scaricabile dal nostro si-
to) della task force Com-
missione-Bei costituita a
ottobre per istruire il Piano
Juncker. La decisione poli-
tica di sbloccare il nuovo
Efsi (European Fund for
Strategic Investment) sara
presa dal Consiglio euro-
peo (capi di Stato e di Go-
verno) del 18-19 dicem-
bre. Poi lo strumento do-
vra essere disciplinato in
dettaglio da regolamenti

= SUL WEB

europei. proposti  dalla
Commissione e approvati
da Consiglio e Parlamen-
to: la stessa Commissione
prevede che lo strumento
non sard pronto prima del
giugno prossimo.

Su questo numero di
«Edilizia e Territorio» pro-
viamo intanto a capire co-
sa I'ltalia ha candidato ai
finanziamenti dell’Efsi (si
veda la tabella qui a de-
stra, grafici e schede alle
pagine 2-3 e la lista sul
sito). e quali sono i punti
chiari e quelli ancora incer-
ti sul nuovo fondo Ue.

Le proposte italiane per
il Piano Juncker compren-
dono 93 “progetti” (singo-
le opere o programmi),
per un investimento pre-
visto nel prossimo trien-
nio (2015-2017) da 83,7
miliardi di euro. il 16.7%
del totale presentato dai 28
Paesi Ue, part a circa 500
miliardi di euro.

Il totale delle proposte
europee, anche oltre il peri-
odo 2015-17. ammonta a
1.300 miliardi di euro. e la
quota ltalia vale 165.5 mi-
liardi (il 12.7%). ma per
ora la Commissione si con-
centrera sul pacchetto a
breve termine. m
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PROPOSTE ALLA UE, LA LISTA COMPLETA

Sul sito la lista completa dei progetti italiani per

piana Juncker

Le proposte italiane al Piano Juncker

CATEGORIE TEMATICHE
1) Ricerca, Pmi, Digitale 39,9 miliardi

(di cui: 8,7 per la banda ultralarga,
11,9 vari fondi Pmi e molti progetti privati)

13,9 miliardi

(di cui: efficienza energetica edifici 1,0,
fondo efficienza energetica 0,7,
smart cities 2,0, progetti privati 5,7 ...)

12,086 miliardi

a) Tav 5,526; b) Porti 2,152; ) Aeroporti 0,688;
d) autostrade in Pf 3,120; Sa-Rc A3 0,600

6,750 miliardi

a) edilizia 2,050; b) altro scuola
(soprattutto assunzione precari): 4,700

2) Energia

3) Trasporti (Mit)

AR F

5) Ambiente

11,0 miliardi
83,7 miliardi

TOTALE

TIPOLOGIA PER PROMOTORE

1) Investimenti privati
2) Societa pubbliche statali 0,5 mld
3) Fondi pubblici a privati (Pmi, R&S, amianto) 24,0 mid
4) PPP (autostrade in Pf, porti, aeroporti, Esco, banda larga) 16,0 mid
21,0 mid

19,0 mid

5) Opere pubbliche (pure)
TOTALE
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|pot§€s,co per l’eﬁicientamentov;nergetico degli edifici pubblici (un miliardo di euro)

A caccia dei closing sui Pf,
anticipi Bei per tratte Tav,
piano scuole e anti-dissesto

| finanziamenti Bei saranno decisivi per sostituire prestiti bancari che per rischio e durate il mercato non
fornisce — Per le opere pubbliche prestiti allo Stato e vantaggi sui tassi e anticipo dei tempi di spesa

CONTINUA DALLA PRIMA

e1 93 proget talia-

ni ¢'e davvero di

tutto, da opere pub-

bliche come 1ala
capacita ferroviaria a opere
private nel campo dell’ener-
gia, fa banda farga, la ricerca,
ta siderurgia. 1 programmi di
sostegno alle Pmi.

E e gi chi parla di «nuo-
vo libro der sogni», come
["lgi, Uassociazione che fa ca-
po alle grandi imprese di co-
struzione. «St tratta dir 318
miliards puramente virtuah -
SCFIVORO 1N un comunicato —
calcoli elaborati su una chi-
merica lavagnan.

CIFRE IPOTETICHE

Ineffetn (si veda 1l grafico
con le frecee, gui a destra in
basso), il fondo avrd inizial-
mente solo 21 miliardi di eu-
ro (16 dal bilancio Ue, peral-
tro a scapito di altn pian di
Spesi, non sono aggiuntivi, e
S dalfa Ben. ¢ fa Commissio-
ne stima che guesto possa ren-
dere possibili ~ si e parlatwo
soprattutto di fornire garan-
zie ~ finanziament (prestiti)
per 63 mihardi di euro. Poj si
va in effetti nell'ipotetico. ¢
cioé fa Commissione immagi-
na che questi 63 miliardi di
presuti possano attirare finan-
zizmenti pubblici e investi-
menti privati per altnn 252 mi-
liardi. arnivando cosi al fanto-

matict 315 miliardi.

SOLO PRESTIT

L Efsi non dard contributi
a fondo perduto, questo € un
punto chiaro. Si tratterd di
prestiti o garanzie. Sui mecca-
nismi conerett € gli strumenti
finanziari & ancora nebhia
{(I'Efsi potrebbe garantire la
Bei per prestiti pilt rischiosi
di quellt atwaliy, ma 1l vice
presidente della Commissio-
ne Jyrki Katainen (coordina-
tore dei Commissart economi-
ci) ha splegato che «il fondo
servira a rendere finanziabili
progetti privatl attualmente
difficili da finanziare sul mer-
cato per motivi di rischio e di
durata. I problema in quesio
momento non & la liguidita,
che & abbondante, ma la cre-
dibilita dei progetti e le garan-
zie per 1 finanziamentt a lon-
2o lermine .

OPERE PUBBLICHE?

b comunicati della Com-
missione parlano di vest-
mentl privati, in partenariato
pubblico-privato. e pubblici,
tuttavia dopo 'Ecofin del 9
dicembre Katamnen e il presi-
dente  della  Bei Werner
Hoyer hanno insistito molto
sught investimenti privati, sul
ruola del fondo nel rendere
bancabili  progetti  privai.
Lo ltalia su 83,7 miliardi, ha
presentato proposic per opere
pubbliche “pure”™ per 21 mi-
liardi di euro. Lo stesso han-

no fatto molu altri Paesi euro-
pei. £ probabile che alla fine,
nei regolamenti, anche questi
progetil slano finanziabili tra-
mite 'Efsi, ma & chiaro che
non sk tratiera di risorse 4
fondo perduto. 1 meccani-
Sme - splegano font ministe-
ro dell” Economia-Cassa depo-
siti. che non possiamo citare
- potrebbe essere un finanzia-
mento diretto della Ber allo
Stato Halano. Nessun vantag-
gio in termin di Fiscal com-
pact (la spesa dovra essere
comunque coperta da risorse
pubbliche in bilancio, conteg-
gtate ai fini del deficw/Pily,
ma i lasst di interesse sui pre-
stitt Beil sono al livello dei
bund tedeschi, dungue 1'la-
lia avrebbe vantaggi finanzia-
11 rispetto al reperimento dei
fondi con i Btp. Inolire potrd
spalmare fa copertura in bi-
lancio su molu anni, anche
30, anticipando la spesa gra-
zi¢ al prestito Bei.

Liesperimento  pilota  in
questo campo & il program-
ma di edihizia scolastica (900
miliont di euro dalla Bei, i
veda la schaeda qui sotto), do-
ve le novitd sone la costruzio-
ne di un accordo con la Bei
per una lista di piccole opere,
che singolarmente la Bei non
finanzierebbe: © prestin alle
Regiont: Manticipo rispetio g
una copertura nel bilancio sta-
tale spalmata su 30 anni,
PIU RISCHIO

Font qualificate in ambito

governalivo mettono tltavia
in dubbto che ci saranno dav-
vero novith sostanziah nel-
IEfsi: gid oggi la Bet finan-
zia 1 project financing, le ope-
re idriche, Rfi per le tratte
Tav. E i progeti per le scuole
€ 1 porti sono gid in istrutio-
ria con la Bel.

Altri - soprattutto all’Eco-
nomia — sottolineano invece
il vantaggio sui tasst di inte-
resse se la Bel finanzierd lo
Stato, cosa che negh ulinu
venl'anni non & mai avvenu-
1.

«Ct aspettiamo che 1a Be
- ha detio inoltre ner giomi
scorst i ministro Padoan -
adotti una politica di prestii
pill "aggressiva L pile atlivas,
In effetti - confermano mem-
bri italiani nefla Task force
Bei-Conunissione ~ ki novita
del Fondo potrebbe essere
guella di consentire alla Bes
di concedere prestit o proget-
1 pilt rischiost. senza perdere
il suo rating ipla A, con |
conseguentt bassi tassi per il
funding.

Potra dungue essere pib fa-
cile finanziare progett priva-
it 0 in Ppp che oggi faticano
ad arrivare anche alla Bei. |
programmi diffusi di opere,
come st diceva, o la banda
ultralarga, o 1 piccoli project
financing, o anche le richie-
ste di finanziamento coperte
dal Fondo di gawranzia Mise
(dove le banche oggi penaliz-
zano le imprese di costruzio-
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nej.
RAGGIO D'AZIONE
Un altro dubbio delle no-

stre fonti & sul raggio d azio-
ne. Grazie all’aumento di ca-
pitate del 2012 (10 miljardi
dai Paest Ue) ta Bel ha potuto
aumentare i shot finanziamen-
ti annut da 50 a 70 miliardi di
euro (in falia da 7 a 9-10
miliardi). Ma adesso non ¢
all’ordine del giormo — salvo
sorprese nel Consigho Ue del
[8-19 — un ulteriore aumento
di capitale. Dunque se il fon-
do da 21 miliardh fornirh ga-
ranzie potrd spingere la Bera
dare prestiti pilt rischiosi. ma
senza aumentare, 0 aumentan-
do di poco. 1l totale.

Tuttavia potrebbe essere lo
stesso Efsi a dare prestiti. e
dungue sarebbero 63 miliard
I pill tin tre anni) rispeto
aglt ordinart 60-70 miliardi
amnut detla Bei. La Commis-
sione auspica inoltre che i Pa-
esi membri versino contribut
aggiuntivi al fondo, ma qui si
gioca una delle partite ancora

aperte. If Consighio Ue dovra
ufficializzare quanto anticipa-
to da fonti della Commissio-
ne circa il fatto che i contribu-
ti (facoltativiy der vart Paesi
al fondo siano scorporati dal
caleolo defici/Pil. tuttavia la
Bei e Katainen hanno spiega-
to che la selezione det proget-
ti da finanziare sard assoluta-
mente “meritocratica”, senza
Cguote” riservate ai Paest |
Governt Ue, soprattutto quel-
i pite deboli, temono allora
che versare fondi all'Efsi -
schi di essere una fregatura.
Probabile allora che al verti-
cedel 18-19 un po” di manuva-
Je Cencelli (chissa se Katai-
nen la conosce’) sia ipotizza-
to: uno sguardo di favore del-
la Bet. cioé, verso 1 Paesi che
hanno versato fondi aggiunti-
vi all’Efsi, pur con una sele-
zione di progetti che rispon-
dano ar requisii
“bancabilitd” che saranno sta-
bihti in dettaglio. Peraltro an-
che ["organo tecnico (0 tecni-

co-politico) che selezionerd i
progetti & ancora da definire.
FONDI FESR 2007137
Un'altra incognita riguar-
da 1 fondi strutturali (Pesi-
Fse 2007-13, che devono es-
sere spesi obbligatoriamente
entro il 31 dicembre 2015, e
st ocui Phalia rischia grosso
guote di revoche. Nei docu-
menti diffusi dalla Commis-
sione sul Piano Juncker si in-
vitano 1 singoli Paesi a «utiliz-
zare i modo ottimaler § resi-
dut fondi 2007-13 ai fini del
piano Efsi. Non é chiaro se si
tratti solo di un appello gene-
rico o se potrebbe invece si-
enificare un approccio motlo
pit morbido della Commis-
stone alla riprogrammazione
dei piani Pon ¢ Por 2007-13,
per dirottare fondi a tischio
st progetti di spesa immedia-
ti da mettere nel Piano June-
ker o per adottare meccani-
s di “progett sponda” per
non perdere 1 fondt Ue, dirot-
tando poi le risorse nazionah
liberate sui nuovi progetti del

Piano Juncker.
LE INFRASTRUTTURE

Circa le infrastrutture di
trasporto non ¢'¢ da aspettai-
siomiracolt dal Piano Junc-
ker. Gia sono in negoziazio-
ne con la Bel 1 finanziament
ai poru (nella fista italiana s
ipotizzano 300 milion per
Genova, un miliardo per Ra-
venna. Trieste e Venezia,
250 per Livorno) e aglt aero-
porti (neila lista 450 miliom
tra Milano, Venezia e Fiumi-
cino, ¢ 238 a Catania), men-
tre 1 presuti per la Tav potreb-
bero essere similt a quelli gia
avuti in questi anni da Rfi.
Forse qualche spinta in pil
potrebbe arrivare al project
financing, ma 1l Governo ha
proposto solo due-tre auto-
strade in project financig, di
cut una (la Orte-Mestre) top-
pa indietro nell"tter progettua-
le e di gara per essere banca-
bile a breve. a

ALESSANDRO ARONA
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= || vice-presidente della
Commissione europea, Jyrki
Katainen, coordinatore della
politica economica, delegato da
Juncker per il piano da 315
miliardi

AUTOSTRADE PF (3,1 MLD)

w £ il settore dove @ pil
“tradizionale” e comprensibile il
ruolo di un fondo di garanzia
pubblico e dei finanziamenti Bei:
dare prestiti a lungo termine ai
concessionari di project financing
dove il mercato bancario privato non
arriva. La lista itafiana (si veda nella
cartina qui a fianco) comprende tra
I'altro la Pedemontana Veneta, la
Campogalliano-Sassuolo, e anche 1a
Orte-Mestre (opera ancora da
bandire, non avra molte chance). La
Bei, tuttavia, sta gia operando
nell'ordinario in questo settore, la
novita potrebbe essere solo
I'ampliamento dei volumi disponibili.

BANDA LARGA (7.2 MLD)

w | progetto della banda ultralarga
(il documento «Strategia per la
crescita digitale 2014-2020» e
scaricabile dal sito del Mise) nasce
dagli incentivi fiscali dello Sblocca
Italia (articolo 6, credito d'imposta
fino al 50%) e dai fondi per il Sud
nei Pon e Por 2014-20.

Nella lista inviata per il piano
Juncker ['italia prevede investimenti
complessivi per 13,5 miliardi di
euro, di cui 7,2 reafizzabili nel
2015-17. Il ruclo del piano Ue
potrebbe essere quello di finanziare
(Bei) o fornire garanzie per prestiti
agli investitori privati, magari
anticipando 1l credito d'imposta.

EDIFICI DEMANIALI (1 MLD)

m Nella lista italiana anche un
mitiardo di euro di investimenti
previsti nel 2015-17 (due miliardi
in tutto) per |'efficientamento
energetico degli edifici pubblici. Il
piano é per ora solo abbozzato: si
ipotizza la realizzazione degh
investimenti tramite Esco, Cioé
societa private che anticipano la
spesa di ammadernamento di
edifici e impianti e poi si ripagano
con i risparmi sui consumi, con il
proprietario che continua a pagare
il vecchio costo fino al ripagamento
dell'investimento. La Bei potrebbe
finanziare le Esco, che faticano ad
avere credito dalle banche private.

TAV TORINO-LIONE

7oo milioni
,wgt%‘mj"‘t"‘
313_3
=
GENOVA
TERZO VALICO AV
1.000 milioni
(*) 16 dal bilancio Ue, 5 dalla Bei

Fonte: Commissione Europea

RISORSE PUBBLICHE
NEL NUOVO
FONDO EUROPEO
PER INVESTIMENTI
STRATEGICI (EFSI)
21 miliardi di euro ()

DISSESTO IDROGEOLOGICO (7,6 MILIARDI)

m L il pezzo forte del capitolo ambientale. Anche in questo caso, come
per le scuole, si tratta di opere pubbliche "pure”, anzi ancora piu
refrattarie @ ogni ipotesi di Ppp, anche “freddo” (ripagato da caneni
pubblici). Si tratta del piano anti-dissesto idrogeologico a cui sta
lavorando il Governg, con il coordinamento della task force italiasicura
di Palazzo Chigi. La cifra complessiva di 8,75 miliardi & in sostanza la
somma dei circa due miliardi di vecchi fondi che |a task force conta di
cantierare interamente entro il 2015 e i circa 7 miliardi del nuovo
piano settennale, in carso di elaborazione. Proprio 7,6 miliardi ¢ la cifra
indicata nelle proposte del Piano Juncker da realizzare nel 2015-2017.
£ improbabile che si possa spendere, o anche solo awiare, oltre sette
miliardi di nuovi interventi in tre anni, ma comunque gia ora Palazzo
Chigi sta lavorando con 1a Bei per ottenere anticipi, finanziamenti che
o consentano di spendere subito risorse che nel bilancio statale, in
termini di cassa, artiveranno solo spalmate in sette anni. La liquidita
Bei servira intanto per il piano stralcio da 700 milioni sulle grandi citta,
poi eventualmente sul resto dei sette miliardi.

BONIFICA AMIANTO (2,5 MLD)

= | programmi di bonifica degli
edifici dal'amianto sono in corso da
anni, coordinati dal ministero
dell’Ambiente ma in sostanza gestiti
dalle Regioni. La richiesta alla
Commissione Ue segnala pero
difficolta di spesa degli enti locali
legate al Patto di stabilita e
soprattutto difficolta ad avere
finanziamenti Bei, vista la
frammentarieta degli interventi. Si
punta dunque alla novita di un
piano costruito 2 livello nazionale,
sul quale possano essere convogliati
finanziamenti Bei. Si ipotizza una
spesa totale di 2,8 miliardi, di cui
2.5 nei primi tre anni.

MISURE PER LE PMI

= Molte delle proposte italiane
del settore «Ricerca, Pmi,
economia digitale» riguardano le
Pmi. Per il Fondo nazionale di
garanzia si indica la cifra di due
miliardi nel 2015-17, e per la
“nuova Sabatini” (acquisto
macching) ben 7 miliardi di euro
in tre anni. La Bei potrebbe avere
un ruolo piu forte di quello di
o0ggi nel finanziare direttamente
le Pmi. Altri progetti riguardano
lo sviluppo delle tecnologie
digitali (1,2 miliardi) e per le
Smart Cities (329 milioni), le start
Up (220 min), il settore
dell’economia sociale (500 min).

EDILIZIA SCOLASTICA, 4 MILIARD!

m E I'unico progetto italiano incluso nel settore «infrastrutture sociali», &
prevede investimenti complessivi per 8,75 miiardi, di cui 6,75 da realizzare
nel primo triennio. Il piano «La Buona scucla» e diviso in vari capitoli, di
cui 4 miliardi per I'edilizia scolastica (modernizzazione o nuova costruzione,
con particolare attenzione all‘anti-sismica). !l progetto coinvolgera il
Ministero ma anche Regioni ed enti locali, e la scheda parla di
un'operazione parzialmente in corso con la Bei. Si tratta del piano
finanziato dal DI 104/2013, che per I'inizio del 2015 dovrebbe decollare:
un programma di interventi concordato da Miur e Regioni (e Bei)
finanziamenti statali spalmati in 30 anni la cui utilizzabilita & pero
anticipata da finanziamenti Bei alle Regioni: il valore attuale sara di circa
900 milioni, in grado con i co-finanziamenti di sviluppare circa due miliardi
di investimenti. || Governo punta dunque a estendere il modello, e alzare
velocemente la posta fino ai 4 miliardi in due anni segnalati alla Ue.

If resto dei 6,75 miliardi riguardera un piano di aggiornamento
professionale per 800mila insegnanti (due miliardi), digitalizzazione (670
milioni), investimenti sull'universita 454 milioni).
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ALIANE AL PIANC NUKER 1 principali progetti su infrastrutture ed edilizia (investimento 2015-2017)
AV BRESCIA-PADOVA TUNNEL BRENNERO PEDEMONTANA VENETA (PF)
1.000 milioni 1.378 milioni 1.300 milioni
Ay VENEZIA-TRIESTE (PF)
120 milioni
TRIESTE
MILANO VENEZIA
VERONA

UPGRADING FERROVIARIO BOLOGNA-PADOVA
108 milioni

RAVENNA

. LIVORNO

AUTOSTRADA ORTE-MESTRE (PF)
1.300 milioni

CAMPOGALLIANO-SASSUOLO (PF)

400 milioni
ROMA
Ferrovie
e»Strade e autostrade AV NAPOLI-BARI
600 milioni
B Porti
Aeroporti
INVESTIMENTI
TOTALI
315 miliardi di euro
Questlo consente
che altri investitori
si aggreghino GIOIATAURO A3 SALERNO-REGGIO C.
e moltiplichino I'effetto 600 milioni
pers
. PALERMO
CAPACITA
DI FINANZIAMENTO
: ENNA CATANIA
x3
AV MESSINA-CATANIA-PALERMO
740 milioni
63 miliardi di euro
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