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EDILIZIAE AMBIENTE

itoli abilitativi. Dallo Shlocca Italia una chance contro i tempi lunghi dei piani attuativi

Permesso convenzionato,
corsia veloce perilavori

Mail passaggio
in consiglio
comunale

puo frenare liter

PAGINAA CURADI
Guido Inzaghi

Il permesso di costruire con-
venzionato entra nel Testo uni-
co dell’edilizia (Dpr 380/2001).
La possibilita di stabilire in un
contratto tra Comune e operato-
re le caratteristiche dell’inter-
vento edilizio e, soprattutto, la
quantita, la qualita e la gestione
delle opere di urbanizzazione
collegate alle volumetrie private
daedificare oriqualificare erano
datempo patrimonio delle leggi
regionali e della prassi ammini-
strativa comunale.

Ivantaggi della convenzione
Per questa via & possibile evitare
laformazione deglistrumentiur-
banistici attuativi (piano di lot-
tizzazione, particolareggiato, di
recupero e cosi via), cui € nor-
malmente demandata la pianifi-
cazione di dettaglio delle aree
sprovviste o non sufficiente-
mente dotate di infrastrutture
(strade, reti tecnologiche, par-
cheggi, scuole, ospedali, servizi
ingenere, parchi e aree averde).
I titoli edilizi convenzionati
(s, perché 'esperienza ammini-
strativa conosce anche la Dia
convenzionatao corredatadaat-
to unilaterale d’obbligo) si sono
sviluppati in particolare rispetto
agli interventi edilizi circoscritti
asingoliimmobili o allaricucitu-
raditrattiurbaninonsufficiente-
menteurbanizzatie hanno mani-

festatolaloroefficaciaconriferi-
mento alla procedura, assai sem-
plificata, per il lororilascio.

Infatti, mentre gli strumenti
attuativi sono formati mediante
una prima delibera di adozione
seguita dalla formale approva-
zione del piano che controdedu-
cele osservazioni presentate do-
po il periodo di pubblicazione
degliatti (procedurache duradi-
versimesi ed & soggettaavaluta-
zioni discrezionali a volte assai
invasive), il rilascio del permes-
so di costruire convenzionato ¢
assolutamente pitirapidoperché
durantel'usuale istruttoriadel ti-
toloedilizio viene anche formata
la convenzione.

In questo modo la parte ur-
banistica (che si materializza
conlasottoscrizione dellacon-
venzione) ed ediliziacoincido-
no, mentre secondo latradizio-
nale procedura dei piani attua-
tivi prima deve essere appro-
vato lo strumento urbanistico
didettaglio, quindideve essere
firmata la convenzione e solo
inseguito puo essere presenta-
ta domanda per il rilascio del
permesso di costruire.

Lo Sblocca Italia
Con le modifiche del decreto
Sblocea Italia (D1 133/2014) ora
I'articolo 28-bis del Testo unico
(Dpr38o/2001) prevede che qua-
lorale esigenze di urbanizzazio-
ne possano essere soddisfatte
con una modalita semplificata, &
possibile il rilascio diun permes-
so di costruire convenzionato.
Lanuova norma procede pre-
vedendo che «la convenzione,
approvata con delibera del con-
siglio comunale, salva diversa
previsione regionale, specifica
gli obblighi, funzionali al soddi-
sfacimento di un interesse pub-

blico, che il soggetto attuatore si
assume ai fini di poter consegui-
re il rilascio del titolo edilizio, il
qualerestalafontediregolamen-
todegliinteressi».

Sono soggetti alla stipula di
convenzione:
= lacessionediareeanchealfine
dell'utilizzo di diritti edificator;
s larealizzazionediopere diur-
banizzazione;
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| QUOTIDIANO DELLA CASA
Professioni tecniche:
Uimpatto

dei nuovi minimi

|
|
Sulquotidiano della Casa & del
Territorio di oggi sono presenti,
| tral’altro, i seguentiarticoli:
o Legge di stabilita: focus sul
nuovo regime dei minimi.
| Cosacambiasecondole
simulazioni dell a Rete delle
professioni tecniche per
architetti, ingegneri, geometri
e periti;
e Lecandidate italiane al Piano
Juncker: lalista e l'analisi dei
| 93 progettinella lista, dal
| Brenneroal pianoantidisse-
stoeall’edilizia scolastica

www.casaeterritorio.ilsole240re.com

= le caratteristiche morfologi-
che degliinterventi;

u gli interventi di edilizia resi-
denziale sociale.

La nuova disposizione con-
clude precisando che «la con-
venzione pud prevedere moda-
lita di attuazione per stralci fun-
zionali» e specificando che «il
termine divalidita del permesso
di costruire convenzionato pud
essere modulato in relazione
agli stralci funzionali previsti
dalla convenzioney.

L’ok del consiglio comunale
Come si vede, lo Sblocca Italia
non si & limitato a replicare
I'esperienza amministrativa del-
le Regioni, ma ha inserito, in par-
ticolare, una previsione che me-
ritadiessererichiamata per veri-
ficare se potradi fatto appesanti-
re I'agilita procedurale del titolo
convenzionato: si tratta della di-
sposizione per cui la convenzio-
ne & approvata con delibera del
consiglio comunale, che collide
con la prassi amministrativa per
cui tutto il percorso del titolo
convenzionato non approda in
consiglio comunale. Comunque
I'articolo 28-bis fa salve le previ-
sioni dellalegislazioneregionale
vigente, che come accade ad
esempio in Lombardia, pud non
sancirelacompetenzaconsiliare
perl’approvazionedelleconven-
zioni da allegare ai titoli edilizi.

Inognicaso,ecomunquedari-
tenerecheil consigliocomunale,
nelrispetto delladisciplinasulle
competenze degli organi locali
stabilita dal Dlgs 267/2000, pos-
sa limitarsi ad approvare una
volta per tutte lo schema di con-
venzione tipo, che sara poi com-
pito dei funzionari applicare nei
diversi casi concreti.
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Caso per caso

Icambi d’usoalla provadello Sblocca Italia

ILCASO

LA SOLUZIONE

1L FRENO DEL PRG

ARomail proprietario diun
magazzino adestinazione produttiva
vuole modificarne l'uso per
realizzare degli uffici con limitate
opereedilizie. Il piano regolatore del
Comune, perd, nonconsente la
destinazioneterziarianell’areadi
intervento. Pudil proprietario
godere delle nuove previsionidel
decreto Shlocca Italia?

Purin mancanza di unaautonoma
disciplina regionale sul cambio di
destinazione d’uso eanche qualora
iprincipidell’articolo 23 ter del Dl
SbloccaItalia non venissero
recepiti nella legislazione laziale, il
divieto dello strumento urbanistico
comunalediinsediare uffici
nell'areadiinteresse preclude
comunqueilcambio d’uso

DALUALBERGO AGLI ALLOGGI

Il Piano di governo del territorio
di un comune lombardo consente
il cambio d’usodaalbergoa
residenza in tutto il territorio
comunale. La circostanza per cui
le due destinazioni non ricadono
nellastessa categoria funzionale
dilegge puo ostacolare la
trasformazione diun hotelin
appartamentiin locazione?

La norma statale inserite nel D!
133/2014 (Sblocca Italia) fa
comunque salve siale previsioni
della legislazione regionale, sia la
disciplina degli strumenti

“ urbanistici comunali.

Il cambio di destinazione d’uso
non pud dunque essereinibito
dalle norme deldecreto Sblocca
Italia

IL MIX UFFICI E ALLOGGI

Inun’areain cuilo strumento
urbanistico comunale consente il
mantenimento della destinazione
d’uso dei fabbricati esistenti, &
possibile convertire ad uffici gli
spazi commerciali collocatial
piano terreno di un edificio di
quattro piani peril resto destinato
ad uffici e, inminima parte, a
residenza?

La risposta & positiva. Secondo
l'articolo 23 ter del Testo unico
edilizia (Dpr380/2001) , infatti, la
destinazione d’'usodiun
fabbricato odiuna unita

“ immeobiliare é quella prevalentein

termini di superficie utile e nella
specie la destinazione terziaria
sopravanza tanto quella
commerciale, guanto la residenza

LE OPERE IN CONVENZIONE

La costruzione di un
insediamento residenziale &
subordinata dal piano regolatore
all’ approvazione diun piano di
lottizzazione. Il proprietario si
offre perd direalizzare tuttele
urbanizzazioni mediante la
sottoscrizionediuna
convenzione prima del rilascio
del permesso di costruire

Il costruttore potra essere
accontentatose 'insediamento
non édiparticolare entitaele
infrastrutture possono essere

, realizzate in modalita
” semplificata. Peril permesso di

costruire convenzionato lo
SbloccaItaliafa salve le previsioni
delle leggiregionali, manoni
regolamenti comunali
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