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Ambiente, le competenze ritornano allo Stato

Gianni Trovati
MILANO.

Nonostante la corsa del can-
guro verso l'approvazione finale,
nella riforma delle competenze
statali e regionali approvata a Pa-
lazzo Madama riesce a entrare
uncorrettivo che risolveil pastic-
cio sull’ambiente creato in com-
missione. Un emendamento di
Anna Finocchiaro (Pd), relatrice
dellariforma costituzionale insie-
me a Roberto Calderoli (Lega) e
Loredana De Petris per la mino-
ranza(Sel), riportainfattiallo Sta-
to centrale le competenze su
«ambiente ed ecosistemay, oltre
alla «tutela e valorizzazione dei
beni culturali e paesaggistici»,
I'«ordinamento sportivo, cultu-
rae turismo.

Ilcorrettivo, chericalcanellaso-

stanza un primo emendamento
presentato all'inizio del cammino
dell’Aula da Giuseppe Marinello,
senatore del’Ncd e presidente del-
lacommissione Ambiente di Palaz-
z0 Madama, evita uno spezzatino
di competenze in grado di produr-
re sullambiente il conflitto conti-
nuo fraStato e Regioni che larifor-
ma prova a disinnescare sugli altri
temi. Il testo uscito dalla commis-
sione, contrariamente aquello pro-

posto dal Governo, assegnava in-
fatti allo Stato solo le competenze
relativealle «disposizionigenerali
e comuni suambiente ed ecosiste-
may, lasciando il resto alle Regio-
ni. Contro questa impostazione si
era formato un ventaglio inedito
dioppositori, che ha unito Confin-
dustria, Federambiente (lafedera-
zione delle imprese pubbliche di

igiene ambientale), gli ambientali-
sti (19 associazioni hanno chiesto
al Senato diripensarci) e ampi set-
tori della stessa maggioranza, Pd
in primis. «Il correttivo approvato
-riflette Gaetano Maccaferri, vice-
presidente di Confindustria con
delegaall’ Ambiente - semplificail
quadro in cui operano le aziende,
che cometuttoil Paesehannobiso-
gno diregole semplici e soprattut-
to omogenee a livello nazionaley.
In questo senso, il nuovo Titolo V
rappresenta «una condizione non
sufficiente, masicuramente neces-
sariaper farripartirelanostraeco-
nomiay.

1l problema & legato al fatto che
le «disposizioni generali e comu-
ni» rappresentano un concetto di
complicata definizione, e inun set-
tore delicato come quello ambien-

tale avrebbero finito per ripropor-
re le complicazioni tipiche di una

gestione frammentata e inceppata
dai poteridiveto.

Per capire il peso delle questioni
in gioco basta dare uno sguardo al-
la ricchissima giurisprudenza co-
stituzionale di questi anni, che ha
visto la Consulta impegnata sui
contenziosi ambientali fra Stato e
Regionialmeno2s9volte: nelle sen-
tenze di parla di elettrodotti, della
«valutazione ambientale strategi-
ca» che accompagna la progetta-
zione di molte opere pubbliche, di
energia e di altri temi cruciali per
'economia. La stessa Ocse, nel suo
ultimo Rapporto sulle perfomance
ambientali dell'Ttalia, avevasottoli-
neato che «il processo di decentra-
mento deipoterihageneratoincer-
tezze sui rispettivi ruoli delle auto-

ritanazionali e regionali e lacune e
disomogeneita nel recepimento
delle direttive comunitarie». Ri-
spetto alla Costituzione oggi in vi-
gore, il testo scritto in commissio-
ne avrebbe ampliato ulteriorimen-
teiproblemidenunciati dal rappor-
to, e avrebbe finito per azzoppare
gli effetti delle altre previsioni che
ritrasferiscono al centro temi co-
me le infrastrutture e le reti di tra-
sportoed energia.

L’obiettivo della riscrittura del
Titolo V della Costituzione ¢ in-

fatti quello di superare la paralisi
istituzionale nata dalla riforma
frettolosa del 2001, che introdu-
cendonellaCartalacategoriaine-
dita delle «competenze concor-
renti» hamoltiplicato spese e con-
flitti. Per rimediare, ilnuovo inter-
vento assegna allo Stato piu di

ventiex «competenze concorren-
ti», in un pacchetto che oltre alle
grandi reti di energia e trasporto
comprende anche commercio
con l'estero, ordinamento delle
professioni e molte materie su for-
mazione ¢ lavoro: dasfoltire, infat-
ti, ’¢ anche il groviglio di regole
locali che in questi anni ha imbri-
gliato strumenti importanti per le
politiche occupazionali.

Per frenarelacorsaparalleladi
spesa e carico fiscale locale,
quest’ultimo cresciuto dell’81,4%
neglianni dell’attuale Titolo V, la
sfida ¢ di nuovo quella dei costi
standard: con la riforma entrano
in Costituzione per provare asta-
bilire nel tentativo di stabilire
cheifinanziamentiaRegioni, Cit-
tametropolitane e Comuni siano
garantiti solo «sulla base di indi-
catori di riferimento di costo e di
fabbisogno uniformatia criteridi
efficienzay.
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