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Infrastrutture. Il ministro delle Infrastrutture ha messo in consultazione un Ddl di riforma prima di andare al Cdm

Urbanistica, confronto al via

La proposta Lupi prova a mettere punti fermi a 72 anni dall'ultima legge

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
ROMA.

s Inconsultazione finoal pros-
simo 15 settembre, poi in Consi-
gliodeiministrie,aseguire,inPar-
lamento. La volata della «propo-
sta Lupi» diriformaurbanistica &
partita, a7z anni dall’'ultimalegge,
dopo un lavoro di otto mesi diun
gruppo di esperti guidato dall’'ex
presidentedel Consigliosuperio-
re dei lavori pubblici Francesco
Karrer. Adessolabozza(cheIlSo-
le24 Oreavevalargamenteantici-
patoil 21maggio) viene datain pa-
sto agli operatori del settore, che
dovranno discuterla e chiedere
dilimarla o modificarla.

La pietra angolare attorno alla
qualegiratuttoil disegnodilegge,
secondo Lupi, &lasezione dedica-
ta al rinnovo urbano, contenuta
negliarticoli16 e17. Quisievocail
principio del razionale uso del
suolo, da attuare «per mezzo del-
la conservazione, della ristruttu-
razione edilizia, della demolizio-
ne, della ricostruzione di edifici»
ediporzionidicittd. Unruolode-
cisivo viene affidato ai Comuni
che devono individuare le aree

'LE REAZIONT

doveeffettuaregliinterventiprio-
ritari. Anche se la legge prevede
unaderogasignificativa:leopera-
zioni di rinnovo possono essere
realizzate ancheinassenzadipia-
nificazione operativa o in diffor-
1mita da essa, quando ci siaun ac-
cordo tra i privati interessati e
Pamministrazionelocale.

Non si tratta, pero, dell'unico
pezzoinnovativodeltesto. Gliar-
ticoliro en, infatti, disciplinanoin
maniera organica, per la prima
volta a livello nazionale, gli stru-
menti della "perequazione" e
"compensazione”, largamente
utilizzati dai Comuni piti innova-
tivineiloroPrge ammessidaalcu-
ne leggi regionali, ma finora sen-
za copertura legislativa statale,
conconseguente incertezzalega-
taaricorsi e contestazioni (come
avvenuto con il Prg di Roma). i
principale obiettivo del Ddl Lupi,
suquestopunto, & dunquedarele-
gittimazione alle due pratiche,
pur senza renderle obbligatorie
(ec’echi,come Anceelnu,avreb-
bevoluto piti coraggionel render-
le cogentiperiComuni).

Come previsto dall’esperienza
degliultimi1o-15 anni, il testo pre-

Realacci: contributo ma non
basta. Morassut: fatto storico

riavviare la discussione
Freyrie: chiediamo pill

coraggio sulla rigenerazione

vede che perequazione e com-
pensazione servano a distribuire
inmodo equosul territorioidirit-
ti edificatori previsti dagli stru-
mentiurbanistici,eanchearende-
relattuazione delle trasformazio-
ni urbane pit fattibili, perché al
posto dell’esproprio si utilizzano
cessioni gratuite di aree in cam-
bio di cubature dausare altrove e
i trasferimenti incrociati di aree
allinterno dei piani attuativi.

La pianificazione comunale &
basatasuunlivelloprogrammato-
rio e su un livello operativo. Ma
non & tutto. Un capitolo ¢ dedica-
to alla fiscalita. Qui si cerca di ga-
rantire 'equitad dell'imposizione
sugli immobili. E si stabilisce un
principio innovativo: nelle aree
ad alta densita la tassazione do-
vraessere pit1 bassa, perché & mi-
nore la quotadi servizi indivisibi-
1i di cui si fruisce. Ancora, si parla
edilizia residenziale sociale e si
stabilisce che questaandradeter-
minata come standard aggiunti-
vo:non sostituira, quindi, le aree
verdioiparcheggimadovraesse-
re servitadadotazioni apposite.

Igiudizisullabozzasonoessen-
zialmente positivi, ma da pili par-

ti si chiedono aggiustamenti. I1
presidente della commissione
Ambiente della Camera, Ermete
Realacci, la descrive come un
«importante contributo per una
nuovanormativa sul governo del
territorio», ma da discutere «in-
sieme alle altre proposte gia pre-
sentatein Parlamento». Anche se
sullamessainsicurezzaeil rispar-
mio energetico, «non appare suf-
ficientex». L'ex assessore allurba-
nistica del Comune di Roma, Ro-
bertoMorassut parladi «fattoim-
portante e storico» perché «il te-
ma della riforma urbanistica, che
rappresenta una delle principali
necessita per laripresa economi-
ca, & sempre rimasto in coda
nell’agenda delle riforme». An-
che il presidente del Consiglio na-
zionale architetti, Leopoldo
Freyrie pensa sia «molto positivo
avere riavviato questo processox»
anchese «noidaremouncontribu-
tosullapartecheriguardalarigene-
razione, perché vorremmo una vi-
sionepiticoraggiosa».Labozzatoc-
ca corde molto delicate e siintrec-
ciaconil Ddlsul consumo disuolo,
che alla Camera ha subito diversi
rallentamentinegliultimi mesi.
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