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L’agenda. Legge europea il 21, decreto a fine mese
RISORSE E PRIORITA

Il regolamento edilizio
diventa «unico», appalti
nellalegge comunitaria

Giorgio Santilli

ROMA

. Parte il forcing del gover-
no per rimettere in moto edili-
zia e infrastrutture. Il decreto
legge sblocca-Italia di fine me-
se sara preceduto dal varo in
Consiglio dei ministri dellanor-
ma delega per il recepimento
delle nuove direttive 24 e 25 del
2014 inmateriadiappaltie con-
cessioni. La norma delega, che
dariil via a una revisione radi-
cale dell’attuale tandem codice-
regolamento appalti con la ri-
duzione ipotizzata da Goo a
200 articoli, entrera infatti nel-
la nuova «legge europea» che
il governo ha in programma di
varare il 21 luglio, accelerando
anche in questo caso i tempi
(I'obiettivo & anche quello di
presentarsiin Europanel seme-
streitaliano conun’operazione
di disboscamento di direttive
nonrecepite).

Nel decreto legge sblocca-
Italia cisaranno anzituttorisor-
se finanziarie dal Tesoro e da
fondi Ue per far ripartire i can-
tieri, che si attestano per ora,
dopo lincontro Padoan-Lupi
di venerdi, in una forchetta
compresa fra 1,5 e 3 miliardi
che,grazie allalevadeicofinan-

¢ Il regolamento edilizio
contiene le norme tecniche per
l'attivita di costruzione,
definisce le procedure peril
rilascio dei titoli autorizzativi
(permessi di costruire, Scia,
Dia), individua i parametri
edilizi eiloro criteri di
misurazione. In particolare
prevede le modalita di calcolo di
superficie volumi, da le

ziamentipubblicilocalie priva-
ti, potrebbe arrivare a12-15 mi-
liardi diinvestimenti da mette-
re in moto (sono compresi an-
che quelli delle concessionarie
autostradali). Fra le opere che
saranno finanziate grandi clas-
sici (come la ferrovia Napoli-
Bari,'Altavelocita Brescia-Pa-
dova e il raddoppio della tirre-
nica Livorno-Civitavecchia) e
nuoviingressifrale opere prio-
ritarie come, per esempio, il
quadruplicamento della ferro-
via Firenze-Pistoia-Lucca.

Nello «sblocca-Italia», pero,
ci sara anche un pacchetto ro-
busto di norme per semplifica-
reesnellirele procedure relati-
ve ai lavori edilizi privati. La
norma che promette di essere
lapil1 dirompente in senso posi-
tivo é 'introduzione diun rego-
lamento edilizio standard na-
zionale che dovra valere per
tutti gli 8.057 comuni, salva ov-
viamente la possibilita data a
ciascun comune di integrare o
introdurre modifiche al regola-
mento-tipo.

Una novita che avrebbe il
merito di superare drastica-
mente lo spezzatino normati-
vo e amministrativo che difat-
to costituisce un ostacolo alla
trasparenza e una barriera a

definizione degli standard
urbanistici, regola gli aspetti
igienico-sanitari e di sicurezza
diimmobili e relative pertinenze

Da Tesoro e Ue fondifra 1,5
e 3 miliardi. Nella lista
delle opere Av Bari-Napoli

e Brescia-Padova

ma anche la Firenze-Lucca

una competizione leale frapro-
fessionisti e imprese da comu-
ne a comune. Senza contare
chenondiradoneiregolamen-
ti edilizi si nascondono, pro-
prio grazie allaloro complessi-
ta, definizioni, sistemidi calco-
lo, regole che poco hanno a
che fare conun trasparente in-
teresse generale.

Nelle settimane scorse a
rompere unatteggiamento pru-
dente e in alcuni casi addirittu-
raostile delle proféssionisul re-
golamento unico edilizio era
stato il presidente del Consi-
glio nazionale degli architetti
(Cna), Leopoldo Freyrie, con
una presa di posizione innova-
tiva. Ovviamente apertura di
credito del Cna metteva alcuni
paletti come quellidi essere un
regolamento «sostenibilex» sot-
to il profilo ambientale, intro-
durre riferimenti alle «presta-
zioni» superandoil regime del-
le «prescrizioni», assorbire le
regole igienico sanitarie, stabi-
lire livelli essenziali delle pre-
stazioni degli edifici uguali per
tutti in Italia. La richiesta &, in-
somma, che, al di 1a dell’aspet-
toformale, larivoluzionedelre-
golamento edilizio unicosiaan-
che sostanziale e di contenuto.

Nellalegge europea dovreb-
be entrare il testo con i criteri
di delega per il recepimento
delle direttive 24 e 25 messo a
punto dallacommissione mini-
steriale guidata dal vicemini-
stro alle Infrastrutture, Riccar-
do Nencini: la proposta intro-
duce una rivoluzione a 360°
che prendera corpo in un arco
diseimesi. Trale novitadiquel
testo (su cui si veda Il Sole 24
Ore dell'n giugno scorso) con-
correnza e gare generalizzate
con limitazione delle deroghe
solo a pochi casi codificati, ri-
duzione delle stazioni appal-
tanti, semplificazioni e «ridu-
zione degli oneri documenta-
lin a carico diimprese e profes-
sionisti, «miglioramento del le
condizionidiaccessoal merca-
to» per le Pmi, revisione delle
Soa e della qualificazione, in-
troduzione del débat public
perlaconsultazione dei cittadi-
ni sui progetti, risoluzione del-
le controversie alternative al
giudice anche per la fase della
garae dell'aggiudicazione, stru-
mentifinanziariinnovativiein-
centivi per il project financing.
Sara azzerato il codice appalti
e sard «armonizzata» la legge
obiettivo alle regole generali.
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