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Consalo Regionale dello Campania

Sezione: SANITA' E POLITICHE SOCIALI

Il Titolo V. Allo Stato le norme generali, alle autonomie quelle di dettaglio

Ambiente, cultura e turismo:
le Regioni riconquistano potere

060- 198- 080

Eugenio Bruno
ROMA

Lo spettro principale sem-
bra allontanato: le materie con-
correntinon torneranno. Mare-
sta elevato il rischio che la nuo-
va ripartizione di competenze
traStato e Regioni possamante-
nere alto il tasso dilitigiosita co-
stituzionale. Almeno a giudica-
re dai cinque emendamenti dei
relatori dedicati alla riscrittura
deltitolo V.Inbase aiquali- per
alcune funzioni-lalegge statale
dovrafissare le «disposizioni ge-
nerali e comuni» mentre quella
regionale dovra provvedere
all'«organizzazione»  (turi-
smo),alla «valorizzazione» (be-
ni ambientali) o alla «discipli-
nay (attivita culturali).

Alla fine la ripartizione del
"chifachecosa"disposto dall’ar-
ticolo 17 della Costituzione che
verra fuori dall'accoglimento
delle modifiche concordate ieri
nonémolto differente dallaspar-
tizione dei compiti che € venuta
fuoridallariforma del 2001 e che
tanto contenzioso ha generato.

Nellottica di riequilibrare I'im-
pianto complessivo del ddlavan-
taggio dei governatorile modifi-
che messe a punto da Anna Fi-
nocchiaro (Pd) e Roberto Calde-
roli (Lega) aumentanoicampidi
potesta esclusiva dello Stato in
cui le Regioni avranno comun-
queil diritto di dire laloro.
Alla«pianificazione» del terri-
torio regionale e della mobilita
interna, alla «dotazione infra-
strutturale», all’«organizzazio-

ne» dei servizi alle imprese di
quelli scolastici oppure di quelli
sanitarie socialisi sommano una
serie di nuovi ambitisu cuile Re-
gioni potranno infatti legiferare.
Si tratta della «programmazio-
ney sui predetti servizi sanitarie
sociali, della «promozione» del-
lo sviluppo economico in ambi-
to locale o del diritto allo studio
(anche universitario), della «di-
sciplina» delle attivita culturali,
della «valorizzazione» dei beni
ambientali, culturali e paesaggi-
stici, della «valorizzazione e or-
ganizzazione» del turismo e del-
la «regolazione, sulla base di ap-

posite intese concluse in ambito
regionale» delle relazioni finan-
ziarie tra gli entiterritoriali della
Regione per il rispetto degli
obiettivi programmaticiregiona-
lielocalidi finanza pubblica.

Al contempo anche lo Stato
vedere definire meglio alcuni
suoi poteri esclusivi. Ad esem-
pio sulla disciplina giuridica del
lavoro pubblico che dovra «assi-
curare I'uniformita sul territo-
rio nazionale». Sempre in tema
di competenze statali, va poi se-
gnalatalascomparsa dall’artico-
lo 17 dellordinamento «degli
entidiareavasta». Unacancella-
zione che, abbinata alla confer-
ma dell’eliminazione del termi-
ne Province dalla carta fonda-
mentale, potrebbe rendere piu
semplice e definitivo il supera-
mento delle amministrazioni
provinciali. Stato che continue-
ra ad avere il potere sostitutivo
per tutelare «l'unita giuridica o
economica della Repubblica» o
«linteresse nazionale».

Completano il quadro delle
novitaallavoce titolo V,daun la-

to, Iinserimento sulla spinta
del'Ncd dei costi standard
nell’articolo 119 sul federalismo
fiscale. Grazie alla previsione
che le funzioni fondamentali di
Comuni e Cittametropolitane si-
ano finanziate integralmente sul-
la base di «indicatori di riferi-
mento di costo e di fabbisognoy.
E, dall’altro, la precisazione che
le autonomie potranno indebi-
tarsi solo per finanziare spese di
investimento e a condizione che
cisiaunpiano diammortamento
e l'equilibrio di bilancio per gli
enti di ciascuna Regione esami-
natinelloro complesso. Conil di-
vieto espresso per lo Stato di ga-
rantire tali prestiti.
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