T DRE
Dir. Resp.: Roberto Napoletano
Tiratura: 256.289 Diffusione: 299.783 Lettori: 907.000

Edizione del: 14/06/14
Estratto da pag.: 8
Foglio: 1/2

Consalo Regionale dello Campania

Sezione: POLITICA NAZIONALE

SEMPLIFICAZIONI E CRESCITA I tempi delle udienze
Per sanare la piaga dei ricorsi le decisioni

dei Tar subiranno una forte accelerazione

-37%

Ilcrollo degli investimenti in opere pubbliche
in Italia dal 2004 al 2013 (altro-2,5% nel 2014)

I lavori pubblici

D 4
Appalti, stretta sulle varianti

Nel mirino le modifiche in corso d’opera, primo fattore dei maxi-costi

060- 132- 080

Mauro Salerno
ROMA
L'occhio di Raffaele Canto-
ne, presidente dell’Autorita anti-
corruzione e commissario
dell’Authority sugli appalti su
tutte le varianti in corso d’ope-
ra: primo fattore dell'esplosio-
ne dei costi dei cantieri pubbli-
ci. E forse questa la misura pil1
dirompente tra le tante norme
inserite nel decreto di riforma
della Pa varato ieri dal Consi-
glio dei ministri. Mail provvedi-
mento ¢ talmente zeppodinovi-
ta per il settore da rappresenta-
re un aperitivo pitt che sostan-
zioso dell'annunciata riforma
dei contratti pubblici cui lavora
il ministero delle Infrastrutture.
Insieme alla lente d’ingrandi-
mento sui cantieri, arrivano la
stretta sui ricorsi facili con'ina-
sprimento delle sanzioni per le
liti temerarie, I'accelerazione
delle decisionideiTar,lostopal-
le esclusione dalle gare per ca-
renze formali, la cancellazione
della responsabilita solidale fi-
scale. Epoi gare piltt veloci, abbat-
timento dei requisiti di parteci-
pazione alle gare per architetti e
ingegneri, rafforzamento delle
white list antimafia introdotte
dallalegge Severino. Daunapar-
te, insomma, il rafforzamento

deicontrolli (anche con il moni-
toraggio dei flussi finanziari del-
le opere strategiche), dall’altra
la semplificazione delle proce-
dure e degli adempimenti a cari-
co delle amministrazioni e delle
imprese. Sempre, va detto, che
tutti i punti dell'impianto entra-
toin Consiglio dei ministriabbia-
no tenuto al vaglio della riunio-
nediGoverno.

Il decreto entrato a Palazzo
Chigi conferma la cancellazione
dellasolidarieta fiscale traappal-
tatore e subappaltatore, liberan-
do l'impresa principale dallo
spauracchio di dover versare
all’erario le ritenute sui redditi
dei dipendenti dovute dal subaf-
fidatario nell’ambito del contrat-
to.Confermato ancheil giro di vi-
te sulle liti temerarie. Oltre alle
sanzioni calcolate sul valore del
contributo unificato - la "fiche"
da migliaia di euro che si paga
per entrareinuntribunale ammi-
nistrativo - arriva anche una

"multa" calcolata in percentuale
sul valore della causa. Contro la
piaga dei ricorsi non ¢’¢ solo la
norma-tagliola. Nel decretocom-
paiono infatti diverse misure de-
stinate ad accelerare le decisioni
dei tribunali chiamati a giudica-
re sugli appalti, come ad esem-
piol'obbligo didepositare intem-

pistrettiidispostivie contingen-
tare i tempi delle udienze.

Utile a deflazionare il conten-
zioso ¢ anche il rafforzamento
del «soccorsoistruttorio», valea
dire al possibilita di integrare
eventualicarenze nelledichiara-
zionifornite daiconcorrentisen-
za temere di venire puniti con
I'esclusione dalla procedura. In
caso di irregolarita essenziale,

masanabile, I'impresa potra por-
re rimedio alla lacuna integran-
doidocumentiinunmassimo di
10 giorni e pagando una multa
(tra 'uno per mille e I'uno per
cento del contratto, ma mai oltre
somila euro). In caso di «incom-
pletezza di dichiarazioni non in-
dispensabili» la Pa dovra invece
chiudere unocchio, senzarichie-
dere ulterioridocumenti o appli-
care sanzioni.

Peraccelerare le aggiudicazio-
nigli enti potranno anche riman-
dare il momento della verifica
deirequisiti. Chiedendodi dimo-
strarli soltanto al primo classifi-
cato. Architettie ingegneriincas-
sano due novita di rilevo. La pri-
ma ¢ 'ammorbidimento dei re-
quisitidi fatturato e organico per
lapartecipazione agare e concor-
si di progettazione. Laseconda &
lacancellazione dell'incentivoai
tecnici interni alle Pa (il 206 del

valore dell’'opera), che costitui-
sce una spinta all’assegnazione
degliincarichiin house.

C’¢ poi spazio per una marcia
indietro e due proroghe. Nel pri-
mo caso viene dinuovo cancella-
ta la cosiddetta «norma Damia-
no» (ex ministro del Lavoro) va-
le a dire 'obbligo di calcolare il
ribasso di gara al netto del costo
dellamanodopera (vedi l'artico-
loinbasso). Vengono invece fat-
teslittareafineannoladatadien-
trata in vigore della garanzia di
esecuzione delle grandi opere
(«performance bond», alla terza
prorogaconsecutiva) elascaden-
za delle verifiche triennali soft
suicertificati diaccessoal merca-
to dei lavori pubblici rilasciati ai
costruttori.

RESPONSABILITA SOLIDALE
Cancellata la norma che
«legava» appaltatore e
subappaltatore davanti al
fisco. Inasprimento delle
sanzioni per le liti temerarie
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© Strettasullevariantiin corso
d’opera: devono essere trasmesse
all'Anacentro 30 giorni
dall'approvazione dell'ente
appaltante

© Rafforzamento delle white list
antimafia previste dalla legge
Severino

© Soppressione degli incentivi
allaprogettazioneinternaalle Pa

O Stop esclusionidalle gare per
motiviformali: rafforzatoil
soccorso istruttorio

© Gare pili veloci: verificadei
requisitisolo per il primo
classificatonelle procedure
aperte

© Cancellata laresponsabilita

solidalefiscaletraimpresa
principale e subappaltatore

@ Performance bond: l'entratain
vigore slittaal 31 dicembre 2014

O Verifiche triennali soft degli
attestati Soafinoal31dicembre
2014

© Ancheil costodel lavorotorna
nelribasso d’astaingara: saltadi
nuovo lanormaDamiano

@ Gare di progettazione:
ammorbiditii requisiti di
fatturato, curriculume organico
@ Accelerazione delle decisioni

dei Tar nei giudizi sugliappalti
pubblici

@ Girodivitesulle liti temerarie
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