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La bozza del provvedimento
L appaltatore non rispondera piti in solido
con il subappaltatore davanti al fisco

Le gare
La verifica dei requisiti delle imprese
avverra dopo l'apertura delle buste

Appalti, salta la responsabilita solidale

Per le liti temerarie sanzioni fino al 10% del contratto: domani al Cdm prime norme di riforma

Le vie dellaripresa
VERSO IL CONSIGLIO DEI MINISTRI

039- 118- 080

Mauro Salerno
ROMA

Addio alla responsabilita
solidale sui versamenti fiscali,
multe salate per le imprese "sco-
vate"a proporre ricorsi senzaun
fondato motivo, procedure diag-
giudicazione piu semplici per le
gare pubbliche «a procedura
aperta». In attesa delle riforma
organica del sistema degliappal-
ti (sulla base dei criteri di delega
anticipati dal Sole-24 Orediieri),
con il decreto sulle semplifica-
zioni atteso venerdi in Consiglio
dei ministri il Governo prova ad
anticipare un serie di misure ur-
genti per alleggerire il peso degli
adempimentiacaricodiimprese
e Paedareuntaglioairicorsiche
seppellisconole aule dei Tar.

Responsabilita solidale. La
misura di maggiore impatto &
I'abolizione della solidarieta fi-
scale traappaltatore e subappal-
tatore. La bozza del provvedi-
mento cancella tout courtle nor-
me cheimpongono all’appaltato-
re principale dirispondere inso-
lido conilsubappaltatore delleri-
tenute fiscali sui redditi dei di-
pendenti dovute da quest'ultimo
nell'ambito del contratto (com-
mi 28, 28-bis e 28-ter dell'articolo
35 della legge 223/2000). Misure
contestatissime dalle imprese e

oggetto diun ping pong normati-
vo che aveva comportato nume-
rose modifiche nel corso degli ul-
timi mesi. Al momento, I'impre-
sa principale puo sciogliersi dal
vincolosoloverificandoil corret-
to adempimento dei versamenti
da parte del subappaltatore. Ora
tutto questo complicato mecca-
nismo verraspazzato via.

Liti temerarie. Arrivalastret-
ta annunciata dal premier sui ri-
corsi negli appalti. Il giro di vite
€ contenuto in un articolo di tre
righe. La misura stabilisce che
«nelle controversie in misure di
appalti» la sanzione pecuniaria
prevista per le liti temerarie -
oraancorataall'importo del con-
tributo unificato - pud essere
elevata finoalio9 del valore del-
la causa. Una vera norma spau-
racchio. Basta pensare che per
unappalto di un milione di euro,
affidabile con procedura nego-
ziata, la sanzione puo arrivare a
100mila euro. Per non parlare
dei maxi-appalti dove, calcolata
in questo modo, la sanzione pud
arrivare a raggiungere decine di
milioni di euro. L'obiettivo &
chiaro: dareunasforbiciata airi-
corsi promossi "in automatico”
aognigara. Mac’égiachifanota-
re che una norma di questo tipo
-inaggiuntaa contributiunifica-

tiche tra Tare Consiglio diStato
arrivano fino a1smilaeuro-pos-
sa rappresentare una compres-
sione al diritto alla difesa tutela-
to dalla Costituzione.

Gare piuveloci. Anticipalari-
forma del codice la norma che
consente alle stazioni appaltanti
diaprirele buste conle offerte di
gara prima della verifica dei re-
quisiti dei concorrenti. Una mi-
sura di semplificazione prevista
anche dalle direttive europee in
vigore daaprile. Lanorma riguar-
dasolole gareeffettuatea proce-
duraaperta (senzapre-qualifica-
zione delle imprese) e permette
una forteaccelerazione delle pro-
cedure. Le verifiche sui requisiti
andranno eseguite solo sul pri-
mo classificato. Il contrappeso &
laggravio delle conseguenze in
caso di mancata dimostrazione
dei requisiti. Oltre all'esclusione
dalla gara e l'escussione della
cauzione, sono previste multe
trazs.822e51.545euroelasospen-
sione dauno a tre anni dalle gare
pubbliche. L'iter continua con il
secondoingraduatoria.

La riforma del codice. Ieri il
viceministro Riccardo Nencini e
tornato sulla delega alla riforma
degli appalti che prevede I'azze-
ramento delle attuali 6oo norme
con un codice composto da 200

articoli. Nencini ha chiarito che
la delega non andra in Consiglio
questo venerdi. E ha aggiunto di
voler rafforzare il partenariato
pubblico-privato con «un mag-
gior coinvolgimento di Cassade-
positi» e di voler «lavorare sui
performance bond», cioé la ga-
ranziarilasciata dabanche o assi-
curazioni sul fatto che le grandi
opere vengano completate an-
che in caso fallimento o inadem-
pimento del costruttorie. Questa
garanzia ¢ peraltro gia prevista
dalle attuali norme sugli appalti.
Eamenodiproroghedell’ultimo
minutodiventera anzi obbligato-
ria dal 30 giugno, rischiando di
mandare in tilt il (gid povero)
mercato dei maxi-cantieri.

NENCINI

[l viceministro con la delega
per la riforma degli appalti
conferma il progetto di
modifica al codice erilancia
ruolo Cdp e performance bond

Fra appalti e semplificazioni edilizie

SOLIDARIET FISCALE

Saltail vincolo fiscale Ricorsoinfondato? Multe fino Verifica dei requisiti dopo
conil subappaltatore al 10% del valore della causa I'apertura delle offerte
Il decreto semplificazioni Seccogiro di vite sui ricorsi Perrendere pitirapide

cancella le norme che rendono
l'impresa principale
responsabile in solido dei
mancati versamenti fiscali

del subappaltatore, sui redditi
dalavoro dipendente dovuti
nelcorsodell’appalto

|

LITITEMERARIE

facilinegli appalti pubblici.
Perostacolare lacorsa

al contenzioso viene previsto
I'inasprimento delle sanzioni
per lite temeraria: potranno
arrivare fino al 10 per cento
delvalore dellacausa

le procedure diassegnazione
deicontrattinellegarea
procedura aperta, le stazioni
appaltanti potranno verificare
irequisiti del primo
classificato dopo aver aperto
I'offerta tecnico-economica
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RIFORMA DEL CODICE

Rafforzareil ruolo di Cdp
Studio dei performance bond
Nella riforma che portera
all'azzeramentodel codice
troveranno posto anche
ilrafforzamento del ruolo

di Cassa depositi nel project
financing e un nuovo sistema
di garanzia di esecuzione

per le grandi opere

SCIAE DIA

Pili difficile 'annullamento
di Scia e Diain autotutela
Diventa meno facile per le
amministrazioniannullare

in autotutela la validita di
segnalazione e denuncia di
inizio attivita. Non bastera pit
invocare l'interesse pubblico
ela possibilita decadra dopo
dueanni dalrilascio

VARIANTI A PERMESSI

Piil semplice apportare
modifiche al progetto
Saranno sempre realizzabili,
attraversounasemplice
Scia le variantia permessi

di costruire giarilasciati,
apatto che siano conformi
alPrgeinlinea con le norme
ditutela del paesaggio
edelle norme antisismiche
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