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Il decalogo per appalti corretti

di Giorgio Santilli
omincia a farsi strada I'idea
che mettere in galera i ladri,
politici ono,nonbasti. Laquestio-

semplificazione delle regole de-
gliappalti pubblici possanocrea-
re un sistema pit efficiente, piti
correftoemeno costoso. Larispo-
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ldibattito dura da 20 anni,
Ida quando fuemanata dopo

Tangentopolilalegge
Merloni, poibloccata,
stravolta, superatainun
quadrodischizofrenie
legislative che hanno prodotto
solofallimenti: senza aver
ridotto la corruzione, sisono
aggiunti paralisi, disaffezione
dei cittadini, costi e tempi
esagerati, quota diopere al
traguardo che non superano il
10-15%. Le normessi possono
ridurredidue terzi (lohadetto
il viceministro Nencini) e
ognuno deve tornareafareil
propriolavoro:laPaa
programmare, ingegnerie
architettiaprogettare, le
imprese opportunamente
qualificate a costruire, le
autoritadivigilanzaavigilare, i
cittadiniagodere deibenefici
diopere utili. Ecco dieciregole
perriprendere il cammino.

Bastainhouse.LaPadeve

tornare asvolgere al meglio
programmazione e controllo,
uscendo dalle attivita
produttive. Laspending review
el'occasione giusta:il
perimetro varidotto, laPadeve
programmare usando studi di
fattibilita e analisi costi benefici
fravarie opzioni. E spiegare
perchéloperascelta é utile.
Bastaincentiviai dipendenti
pubblici perché progettino.
Destiniamoli al responsabile
unicodel procedimento, figura
centrale da rafforzare per farne

Dieci regole

L]
per appalti
itt semplici
g pitl pulljiti
il"dominus" dell'operada
inizio afine e chiamarloa
rispondere delrisultato finale.

Troppe stazioni appaltanti.
Nebastano unacinquantinae
nonle z3omila di oggi. Unaper
regione e unaventinaditipo
settoriale:strade, acquedotti,
ferrovie, impiantidi
depurazione, ecc. Lecitta
metropolitane potranno
costituire un proprio ufficio
appaltante unico, gli altri
comuni dovranno servirsi
delle "stazioni appaltanti
tecniche" e potrannoscegliere
frastazione appaltante
regionale e quellasettoriale.
Nessun governo € riuscito
finorain questaimpresa, anche
al pitt piccolo dei comuni piace
appaltare.

Gare sempre, stop
deroghe. Gliaffidamenti di
lavori devono essere daticon
gara,senzaderoghe. Nel caso
diaffidamentiurgenti, possibili
procedure concorrenzialisu
piattaforme telematiche e gare
informali. I concessionari
possono realizzare in
proprioilavorise hanno
vintouna gara, appaltano con
garase la concessione fu
affidata senza gara.

Progettazione e concorsi.
Gliaffidamentidi
progettazione devono
avvenire conconcorsise
prevaleil contenutourbano e
architettonico. Congaraper la
selezione del progettistase
prevale l'infrastruttura. Limite
agliappaltiintegrati
progettazione-costruzione. I
concorsiconsentonoun
confronto trasparente conil
territorio, vagarantito

I'accesso ai giovani.
Commissioni di gara formate
(almenoin parte) conmembri
sceltisu liste nazionalidi
esperti. Il valore della
progettazione in un'operanon
deveessereinferiore al10%,
secondo gli standard europei.

Débat public. Bisogna
abbattereil muro fracittadinie
infrastrutture. L'introduzione
del débat public ¢ la via per
dare certezzaalle scelte
progettuale. Siportail
preliminare al dibattito
pubblico, coordinato da
un‘autorita terza chestilauna
relazione con le osservazionie
le possibilialternative
progettuali. Tempi stretti, il
tuttoinsei mesi, poinonsi
cambia pit.

Meno varianti. Limite
percentuale invalicabile alle
varianti, mai piti gare sul
progetto preliminare (almeno
definitivo o esecutivo).
Classificazione pil1 puntuale
deicasiincuilavariantee
ammessa. Dalle indagini
recenti dell’ Autorita di
vigilanza,questo restail
problema principale.

Patenteapunti perle
imprese. Nel sistemadi
qualificazione introdurre un
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meccanismo incentivante per
le imprese: premio per chi
finiscele opereintempooin
anticipo e nelrispetto dei costi
previsti, penalita via via pil
gravi per chisfora. Sanzioni pit1
gravi (finoall’esclusione)in
caso di condanna penale per
corruzioneo truffa.

Limite al contenzioso.
Tempi contingentati per
presentare ricorso sugliesiti di
gara, fortissime sanzioni per le
liti temerarie. Anche peri
ricorsi contro i progetti, fase di
contenzioso chiusa
temporalmente (proposta
dell’Autoritadivigilanza).

Finanziamenti prendere o
lasciare. Meccanismo di
revocadeifinanziamenti per le
amministrazioni che non
appaltanoilavorientroun
certotermine. Fondo rotativo
perlaprogettazione,inmodo
chenonsidebbaattendereil
finanziamento totale
dell’operaper svolgerela
prima fase.

Lotta aimaxiribassi.
Offerta economicamente pitt
vantaggiosa con punteggi pilt
elevatiper le offerte tecniche
rispetto al prezzo (che oggi

pesaingenere peril 70%).
Aperturadelle buste delle
offerte economiche dopo I'ok
alle offerte tecniche.
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