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Primo focus sulla bozza Mit ani@ata dal nostro giornale

Riforma urbanistica,
per Ance e Inu
«serve piu coraggio
nelle innovazioni»

Proposte su piano strutturale e recupero urbano

DI ALESSANDRO ARONA

na iniziativa im-

portante, quella

del ministro Lupi,

di proporre un te-
sto “*di governo” sulla rifor-
ma urbanistica, soprattutto
per dare finalmente
*‘copertura legislativa stata-
le” alle molte innovazioni
locali degli ultimi 15 anni,
rimaste spesso in un limbo
di incertezza giuridica. Pe-
ro va fatto un passo piu
coraggioso verso un festo
piu innovativo, che sappia
guardare anche ai prossimi
15 anni.

Questi in sostanza i primi
commenti a caldo alla bozza
di Ddl elaborato della Com-
missione nominata dal mini-
stro delle Infrastrutture, Mau-
rizio Lupi, e coordinata dal
capo della segreteria tecnica,
Enrico Seta (bozza anticipata
da «Edilizia e territorio» sul
sito Internet). Commenti che
vengono dall’Associazione
costruttori e dall’Inu, operato-
ri e tecnici della trasformazio-
ne urbana. Nessun commen-
to, invece, da Regioni ¢ Co-
muni, come sempre restii a
commentare le bozze. Cosi
come i Consigli nazionali di
architetti e ingegneri. che si

[ISErvano un commento piu
meditato.

I contenuti del Ddl sono
sintetizzati nello  schedone
qui a destra (al ministero fan-
no comunque sapere che ulte-
riorl “limature™ sono in cor-
SO ).

L"Inu apprezza |’ iniziativa
del ministro Lupi. «Esprimia-
mo soddisfazione — scrivono
In un comunicato — per la
definizione di temi che pro-
poniamo da tempo, tra i qua-
li: 1l ricorso alla semplifica-
zione, alla perequazione (an-
che territoriale), alla compen-
sazione ¢ alla fiscalita immo-
biliare: il rinnovo urbano (an-
che in riferimento alle espe-
rienze dei programmi com-
plessi), che assegna centrali-
ta all’innalzamento del livel-
lo di coesione sociale; I'edili-
zia residenziale sociale, che
trova compiutezza quale
componente della rigenera-
zione urbana: la definizione
dei diritti edificatori».

«Bene anche - spiega
I'Inu - la formalizzazione di
modalitd operative gia prati-
cate grazie alle riforme regio-
nali e alle buone pratiche lo-
cali, fin qui condotte senza
una cornice legislativa nazio-
nale: la rilocalizzazione de-
¢li insediamenti esposti a ri-
schi naturali e tecnologict, la

premialita ai fini della riqua-
lificazione urbanistica, 'indi-
viduazione dei tempi di ap-
provazione dei piani operati-
vi comunali, la rimodulazio-
ne degli oneri di urbanizza-
zione in funzione dei conte-
sti, la definizione di un con-
tributo  straordinario per le
trasformazioni urbane».

PIANO STRUTTURALE

Lo sdoppiamento della pia-
nificazione tra strutturale e
operativa € apprezzata ormai
universalmente. «Ma il pia-
no strutturale di livello comu-

nale — osserva la presidente
dell’Inu, Silvia Viviani — ha
comportato tempi lunghi e
non ha risolto l'esigenza di
pianificazione di Area vasta.
Noi proponiamo di concen-
trare la parte strutturale, stra-

tegica ¢ non conformativa
della  pianificazione sul-

I’ Area vasta (Cittd metropoli-
tane e Unioni dei Comuni) e
di lasciare ai singoli Comuni
il compito di dedicarsi opera-
tivamente alla rigenerazione
diffusa, al progetto urbanisti-
co ¢ al rinnovo urbano».

PEREQUAZIONE

Bene la legittimazione del-
le pratiche locali, commenta-
no sia I'Inu che I'’Ance, ma

dopo 15 anni di sperimenta-
zioni positive dobbiamo fare
un passo in piu: prevedere
che perequazione e compen-
sazioni siano pratiche obbli-
gatorie per tutti i Comuni.
«Pur non vietando, in astrat-
to, I'esproprio» dice Silvia
Viviani.

RINNOVO URBANO

Questa parte della bozza
Lupi va oltre la semplice cor-
nice normativa statale, ma de-
linea una linea di politica
economica: spingere con in-
centivi fiscali e urbanistici la
riqualificazione urbana, per
ridurre il consumo di suolo e
rinnovare e rendere piu effi-
ciente (su consumi e antisi-
smica) il patrimonio edilizio
esistente. «Bene — commenta
il presidente dell’ Ance, Pao-
lo Buzzetti — ma se il Gover-
no vuole spingere in questa
direzione, allora questa parte
va stralciata dalla riforma ur-
banistica, che ha necessaria-
mente tempi lunghi, e va in-
serirla subito in un decreto
legge. E una misura da fare
subito, anche come misure di
stimolo all’edilizia e all’eco-
nomiar.

L Ance propone anche di
introdurre sgravi fiscali che
incentivino direttamente gli
investimenti delle imprese in
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rinnovo urbano (si veda sul
nostro sito).

Il “pacchetto fiscale™ & na-
turalmente il pin delicato nel
testo Lupi, e andra necessa-
riamente condiviso con il mi-
nistero dell’Economia e con
il premier, Matteo Renzi. m

© RIFROOUZIONE RISERVATA

| ie6ar statau IR

B Legge 1150/1942. Legge
quadro urbanistica

B Legge 167/1962. Piani
per l'edilizia economico-
popolare con aree espro-
priate e cedute a impre-
se e coop

B Legge 765/1967 (legge
ponte). Previsti gli stan-
dard urbanistici (poi il
Dm 1444/1968) e ['obbli-
go delle urbanizzazioni
primarie e quota parte
secondarie nei piani di
lottizzazione

W Dpr 8/1972. Le compe-
tenze urbanistiche stata-
li passano alle Regioni

B Legge 10/1977 (Bucalos-
si). Nasce la concessio-
ne edilizia onerosa

B Legge 457/1978. Defini-
zione degli interventi edi-
lizi e piani di recupero

B Consulta 5/1980. Prima
sentenza che abbatte il
sistema dell’esproprio a
valore agricolo (legge
865/1971) e lo riporta a
quello di mercato

B Legge 431/1985. Piani
paesistici

B 1985, 1994, 2003. Con-
doni edilizi

B 1995-2005. In questi die-
ci anni quasi tutte le leg-
gi regionali di riforma

W Legge 493/1993. Da que-
sta legge in poi il filone
dei piani complessi statali

(W {oy#4:Wo ] W10\ V- Proposta tecnica di riforma urbanistica del ministero

Importante
legittimare le
innovazioni
regionali, ma
rendiamole
obbligatorie.
Bene gli incentivi
al recupero, ma
subito in un
decreto legge

PaoLo Buzzermi

Il piano strutturale
“comunale”

¢ anacronistico:
facciamolo solo
di Area vasta,

e poi al Comune
resti solo

la pianificazione
operativa

SiLviA VIviani
(PRESIDENTE INU)
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