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Pianificazione. Definita la bozza del disegno di legge del Governo a 72 anni dalla prima normaiquadro

Urbanistica, pronta la riforma

Previsto il riordino dei permessi, rivisti perequazione e standard

Giorgio Santilli
wss Eprontala primabozzadel
governo sulla riforma urbani-
sticaattesada72anni. Eil risul-
tato di un lavoro assai appro-
fondito della commissione in-
sediata dal ministro delle Infra-
strutture, Maurizio Lupi, pro-
prioper varare una primaipote-
si di disegno di legge di gover-
no del territorio, in coerenza
con l'attuale assetto del titolo
V, ma in qualche modo antici-
patore deinuovi assetti costitu-
zionali che prevedono il ritor-
no allo Stato della competenza
esclusiva sui principi quadro
della legislazione in materia di
governo del territorio.
Labozza, composta di 21 arti-
coli, ha certamente il merito di
una visione organica che tenta
di dare risposta in un disegno
unitario a tutte le questioni
aperte in questi anni dalla pras-
siurbanistica e dalleleggiregio-
nali: dalla perequazione alla
compensazione nel capitolo
della fiscalita immobiliare, dal-
lariforma degli standard previ-
sti dal decreto ministeriale
1444/1968 alla trasferibilita dei
diritti edificatori, dalla pianifi-
cazione territoriale di area va-
sta (ancora ancorata alle Pro-
vince maanche alle citta metro-
politane) alla definizione diuna
politica complessiva (legislati-
va, fiscale, urbanistica, autoriz-
zativa) per il rinnovo urbano,
anche incentivato, dalla defini-
zione di una politica per I'edili-
zia sociale residenziale pubbli-
ca e privata fino all’'ultimo, ma
non'meno importante, capitolo
delle semplificazioni normati-
ve e diunriordino complessivo
dei titoli autorizzativi in edili-
zia, con una riforma del testo
unico. Questioni che non di ra-
dosonostate affrontate daleggi
regionali innovative o a livello
comunale in questi anni e che
hanno trovato risposte parziali

enon sempre univoche alivello
digiurisprudenza.

Un’altra novita assoluta ¢ il
tentativo che fail testodicreare
un quadro nazionale di pianifi-
cazione territoriale che si arti-
colipoineivariassetti regionali
e nelle varie politiche (anche
quelle di competenza statale
confinanticonlamateriadel go-
verno del territorio) . Elarisco-
pertadel valore della program-

L’ITER DEL PROVVEDIMENTO
Dopo l'ok in Consiglio dei
ministri il Ddl approdera alla
Camera dove & in corso
l'esame di altri provvedimenti
con relatore Morassut (Pd)

mazione del territorio dopo an-
ni di declino o di oscuramento.
A questo proposito lo schema
di Ddl prevede una direttiva
quadro territoriale (Dqt) che
«definisce gli obiettivi strategi-
cidi programmazione dell’azio-
ne statale» e detta indirizzi per
«garantire il carattere unitario
e indivisibile del territorio». La
Dqt avrebbe durata quinquen-

Schemain 21 articoli

» Labozza messaa puntodal
governodefinisce lariforma
delle lgge quadro
sull’urbanisticain un testo
compostoda21articoli, che
dovraessere esaminatoin
Consiglio dei Ministri. ,
« Prevista la definizionediuna !
Direttiva quadro territoriale
(Dqt) per declinare gli obiettivi
di programmazione statale in
ambito locale. La direttivaavra
durataquinquennale con

| unaggiornameno triennale

nale e sarebbe soggetta ad ag-
giornamento triennale, garan-
tendo «I’espressione della do-
manda pubblica di trasforma-
zione territoriale». Lo Stato
puoinoltre adottare «program-
mi d’intervento speciali, anche
a valenza territoriale, al verifi-
carsi di particolari condizioni
di necessita, coordinando la
sua azione con quella delle Re-
gioni». Gli interventi speciali
sono effettuati «alloscopo diri-
muovere condizioni di squili-
brio territoriale, economico e
sociale, di superare situazioni
di degrado ambientale e urba-
no, di promuovere politiche di
sviluppo economico locale, di
coesione e solidarieta sociale».

11 disegno di legge, dopo che
sara stato vistato da Lupi, man-
dato agli altri ministeri per il
concerto e poi portato al Consi-
glio dei ministri per 'approva-
zione, dovrebbe approdare per
I’esame parlamentare alla com-
missione Ambiente della Came-
ra, presiedutadaErmete Realac-
ci, dove gia ¢ stata avviata la di-
scussione delle proposte di ori-
gine parlamentare sul governo
del territorio. L’esame ¢ stato,
inrealtd, appenaavviato eilrela-

tore, Roberto Morassut (Pd),”

dovrebbe metterea puntounte-

sto unificato che sia la sintesi’

delle diverse posizioni. A mag-
gior ragione questo lavoro sara
arricchito dall’arrivo del testo
del governo, mentre sui tempi
la commissione ha deciso co-
munquediattenderel’approva-
zione della legge sul consumo
del suolo, in congiunta con la
commissione Agricoltura. Non
c’e dubbio, tuttavia, che il testo
del governo dara il via a un di-
battito intenso cheil settimana-
le «Edilizia e Territorio» stimo-
lera e seguira in tutti i suoi mo-
menti, gia a partire dai giorni
prossimi.
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