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Le opinioni

ILTARAZZERAL'URBANISTICA
FACCIAMONEUNANUOVA

FRANCESCO DOMENICO MOCCIA

j orpinanza del Tardel 14 maggio scorso, che si pronuncia su unricorso del Co-
mune di Napoli del 2011 contro Provincia e Regione, sta per gettare loscom-
piglionell'urbanistica dellaCampania. Poichériconosce fondatal'eccezione
di costituzionalitdavanzata, prefigurauna pronunciadellaConsultache con

altissima probabilita finira per abrogare ilRegolamentoregionale numero5 del4 ago-
sto 2011, col quale si erariformulata tutta la procedura di approvazione dei piani.
Quelle modifiche alla legge regionale 16/2004 non potevano essere apportate con
regolamento, ma era necessaria una nuova legge e questo vizio formale di base, poi-
ché é sufficiente a far cadere il provvedimento non obbliga il giudice a esprimersi su-
gli altri rilievi avanzati attinenti all'ingerenza nei poteri comunali. Percio non ci pos-
siamo avvalere di giudizi sulle questioni piti controverse come 1'obbligo di redigere i
piani urbanistici comunali entroi diciotto mesi dall’approvazione dei piani provincia-

li oppurel'imposizione delle zonizzazioni
provinciali o del valore paesaggistico de-
gli elementi strutturanti.

Dopo la prevedibile pronuncia della
Consulta, ci sono due opzioni possibili: 1a-
sciare che la decadenza del regolamento
rimetta in vigore le norme abrogate, op-
pure portare avanti quellanecessitad’in-
novazione che aveva espresso con la mo-
difica alla legge urbanistica regionale.
Questa seconda strada, piti coraggiosa, &
anche quella pit convincente. Si avrebbe
I'opportunita di mantenere in vita quello
che si @ mostrato utile nella pratica e con-
tinuare ad apportareimiglioramentiche
sirendononecessari perilimitiriscontra-
ti nell'ultima fase. Serve un bilancio ap-
profondito e meditato col quale compiere
un altro passo avanti per migliorare il go-
verno del territorio.

Nonsipudnegarecheconil2011 éscat-
tata una nuova fase dell’'urbanistica in
Campania come non era riuscita a decol-
lareprima, neancheconlalegge 16/2004.
Sono stati approvati quattro su cinque
piani provinciali, fatta eccezione della so-
laNapoli,eunnumeromoltorilevantedei
Comuni di quelle province hannoin corso
la redazione dei piani comunali. Non ab-
biamo dati ufficiali, ma alcune stime arri-
vano al 70 per cento dei Comuni. Un tale
attivismo non si vedeva da alcune decadi
enonsitrattasolamentedell’obbligosan-
citonelregolamento con larelativapena,
molto grave, della decadenza degli stru-
menti vigenti. Un ruolo importante vari-
conosciuto anche alle Provincie che han-
no sviluppato una intensa opera di indi-
rizzo,accompagnamen toeformazioneri-

|1aRepubblica MARTEDI 20MAGGI02014

volto specialmente ai piccoli Comuni tan-
tocarentiinrisorsetecnicheefinanziarie.

Sorprendente e stata anche la sponta-
nea assunzione del piano strutturale del-
laprovinciadapartedialcuni Comuni, op-
portunita moltocriticata perchéritenuta
invasiva dei poteri comunali. Per alcuni,
al contrario, & stato considerato un aiuto
e una semplificazione amministrativa. Il
che non é sufficiente a dissipare le preoc-
cupazioni, perlomeno finché non siano
chiariti i contenuti e le procedure delle
componenti strutturali e programmati-
co/operative. Anche su questo argomen-
to, la scappatoia del regolamento si ma-
nifesta particolarmente debole perché si
tratta di definire contenuti precisi e sta-
bilirevalorecogentedellerelativenorme.

Nonostante i molti limiti, dovuti tanto
all'impreparazione dei tecnici quanto al-
la sottovalutazione dei politici, la valuta-
zioneambientale strategicasieéinsediata
nelprocedimentodipianoesempredipiu
diventerail criterio di selezione delle tra-
sformazioni. Forse nonsenevedrannogli
effetti nell'immediato, perché la sua effi-
caciadipende moltodalla partecipazione
e attivismo della cittadinanza che non
dalla responsabilita degli amministrato-
ri. Non & solamente 1'aspetto ecologico a
poter migliorare con lo sviluppo della de-
mocrazia locale proprio come laricorren-
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za dei processi di pianificazione puo apri-
re quei fori di dialogo civico capaci di vivi-
ficare le comunita locali.

Molto meno convincente é stata tutta
l'operazione della distribuzione dei cari-
chiinsediativi. Criteritroppolabili e studi
poco condivisi né legittimati dalle assem-
blee elettive hanno lasciata troppa di-
screzionalita mentre rinunciavano a un
progetto di riequilibrio regionale. Poiché
é stata anche la leva maggiore d'indiriz-
2o, dispiace prevedere che avra solamen-
te I'effetto di assecondare le tendenze in
atto senza tentare d'introdurre un qual-
che correttivo come la riduzione del con-
sumo di suolo, la concentrazione dell"ur-
banizzazione intorno ai nodi di trasporto
pubblico di massa o la priorita alla ricon-
versione delle dismissioni. E dimostrabi-
le come il metodo adoperato produrra ef-
fetti in direzione opposta.

C’époidascrivere tuttoil capitolodella
pianificazione metropolitana affinché
I"'abbandonodella provincianonsia pura-
mente nominalistico. Potrebbe essere
provvidenziale la convergenza tra l'azio-
nedeigiudiciamministrativie dellarifor-
madegli entilocali, conl'istituzione della
citta metropolitana, come una raddop-
piata pressione per una riforma dell"ur-
banisticaregionale.
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