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LA PIANIFICAZIONE

Comeconciliare
centralismo
eautonomia

FRANCESCO DOMENICO MOCCIA

RA le competenze attribuite

allacittametropolitanac’ela

pianificazione. La legge Del
Rio indica tanto la pianificazione
strategica che quella territoriale.
Voglio sostenere che l'ideale sa-
rebbe integrare questi due punti
inunaprospettivacoerentesenon
unica. Non stupiscel’accentuazio-
ne sulla pianificazione perché gia

iComuni piuimportantidel paese
hannofattodeiloro pianistrategi-
cilabaseperconcepirelacittame-
tropolitana. In altri termini, han-
no preferito costruirla intorno ai
contenuti, alla prospettive diazio-
nifuture piuttosto chesulleforme
dell’istituzione, sul sistema elet-
torale o sui poteri del sindaco.

SEGUE APAGINA X

COME CONCILIARE CENTRALISMO EAUTONOMIA

FRANCESCO DOMENICO MOCCIA
<SEGUE DALLA PRIMA DI CRONACA

URTROPPO Napolihausato male il suo piano strategico. Quel processo
cheeraservitoacittacome Torinopertrovareunariconversionedel-
la sua base produttiva dopo la grande crisi della Fiat e convogliare
tutte le energie delle pit ampie componenti verso progetti condivi-
sicircondati dall’ampio consenso di tutta la cittadinanza, ha generatonel-
la nostra citta, al contrario, controversie interne ed esterne all’'ammini-
strazione, inchieste giudiziarie e un insabbiamento che ha reso questo do-
cumento uno dei pitu misteriosi di quanto prodottodaun ente locale.
Sullatodellapianificazione territoriale la Provincia hasaputofareanche
meglio. Unica tra le campane a non aver ancora approvato il suo piano di
coordinamento territoriale, porta la responsabilita degli effetti di questa
inadempienza sui Comuni. Sono gli unici della regione, non stimolati dal-

l'indirizzoedall'assistenzadi unen-
te di coordinamento, ad avanzare
nel governo del territorio di loro
competenza. Dovremo forse solo al-
latenaciadeidirigentiseentrolafa-
se commissariale questa spinosa e
travagliatavicendagiungerainpor-
to. Una volta costituita la citta me-
tropolitana civorra un piano metro-
politano, percuic’échipensachepoi
non ne vale neanche tanto la pena.
Ma, aldiladellessico, qual éladif-
ferenza tra un piano provinciale e
uno metropolitano? Grazie alla Re-
gione, non lo sappiamo. Infatti, nel

2004, quando il Consiglio si animo
per una qualificata discussione
giunse alla saggia decisione di can-
cellareil titolo dedicato al pianome-
tropolitano presente nel disegno di
legge proposto dalla giunta perché
la citta metropolitana non esisteva
e, forse, erano convinti, che mai sa-
rebbe esistita, perlomeno in Cam-
pania. Speranze ancora non tradite
dalleevidenze.

Anche se non assistiti dal legisla-
tore, se si pianifica il territorio na-
poletano & impossibile nascondersi
ilfattoconcretodellasuanaturame-

tropolitana e questo concetto é sta-
to ribadito in varie relazioni sia del
piano del Comune di Napoli che in
quello della Provincia, seguito im-
mediatamente dalla dichiarazione
deilimiti normativichenonconsen-
tivanoil pieno dispiegarsi di un pro-
getto adeguato alla constatazione
di quella realta oggettiva. Il punto
delicatoel’equilibriotraautonomia
eunita. Hasensoungovernometro-
politano se si comporta come sog-
getto politico che esprime delle sue
decisioni. E questo fatto il primo ad
allarmare sindaci e amministrazio-
nidei Comunicome minacciaallalo-
roautonomia. Sul piano provinciale
si & scaricata la medesima opposi-
zioneportandoloaunamodificacon
la quale ne é stato minimizzato il
ruolodi indirizzo.
Lasoluzionepiltsemplice@anche
la piu drastica ma, in questo modo,
la sua funzione si riduce a un compi-
to che pure era stato dichiarato nel-
la sua formulazione, ovvero quello
dellasemplificazioneamministrati-
va in quanto unificava in un unico
strumentolevariegatepianificazio-
nedi settore, facilitandolalororico-
gnizione ai Comuni che si appresta-
vano alla redazione dei propri Puc.
Anche questo compito & meritorio,
come si pud constatare dall’azione
della altre province campane, pri-
ma delle quali Salerno. La loro azio-
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ne di accompagnamento sta dando
ottimi fruttialivellocomunale. Tut-
tavia se la precedente versione di
piano provinciale era ritenuta trop-
po invasiva delle autonomie comu-
nali, quest'ultima & inutile per un
governo metropolitano. Problema
non grave per le altre province.
Come si conciliano centralismo e
autonomia nelle metropoli? Quelle
che ci sono riuscite meglio, come
Londra, assegnano al piano metro-
politano una funzione strategica e
ai piani locali una funzione urbani-
stica, volendo assimilarli al nostro
ordinamento. I Comuni possono
continuare a redigere la pianta del-
1'uso del suolo come hanno sempre

fatto con i Prg, mentre la citta me-
tropolitanasviluppalesue politiche
di sviluppo sostenibile stabilendo
progettiditrasformazioneeconser-
vazione di interesse generale come
losviluppodelleinfrastrutture edel
servizio del trasporto pubblico di
massa, la valorizzazione delle coste
edelle connessioni ecologiche conil
risanamento ambientale del terri-
torio, l'integrazione della ricerca
nell'industria per l'innovazione di
prodotto e di processo, il consolida-
mento dei servizi rari, un piano per
I'edilizia sociale.

Infondonon étantolapoliticadei
Comuni che deve cambiare, ma &
chesidevequasideltuttoinventare

[Ibuon
funzionamento
della
pianificazione
dipendera
moltodalla
devoluzione
dipoteri
regionali
inambiti

come trasporti
ambiente, casa

unapoliticametropolitanadicuisia-
mo tanto carenti quanto bisognosi.
Percio il buon funzionamento della
pianificazione metropolitana di-
pendera piuttosto dalla devoluzio-
nedi poteriregionali, come traspor-
ti, ambiente, sviluppo economico,
politica della casa molto di piu del-
I'ingerenzain poteri comunali.

L'ultimaveritachenonsipuocon-
tinuare a nascondere & che un ente
pianificainutilmentesenon haleri-
sorse per attuare le decisioni che
prende.
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