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La procedura. Ogni decisione urbanistica viene presa dalla conferenza dei servizi

Il nodo delle varianti al

La prima ristrutturazione

dello stadio di San Siro fu rea-
lizzata negli anni 30 del secolo
scorso utilizzando la finanza
che il Comune di Milano mise
adisposizione dopo aver com-
prato I'impianto dalla famiglia
Pirelli. I tempi sono cambiati.
1l rilancio dell’impiantistica
sportiva richiede ora l'inter-
vento dei capitali privati, il cui
impiego presuppone il rag-
giungimento dell’equilibrio fi-
nanziariotraicostidirealizza-
zione e gestione dell'impianto
eirelativi proventi.
L’esperienza recente inol-
tre dimostra che laremunera-
zione dei capitali impiegati
nell’edilizia sportiva non & ga-
rantita dal reddito prodotto
dalla vendita dei biglietti e dai
diritti correlati agli eventi
sportivi, vale a dire i quelli che
con denominazione inglese
vengono definiti rights appli-
cati su advertising (inserzioni
pubblicitarie), naming (com-
mercializzazione del nome
dell'impianto o suoi settori) e
puring (esclusiva di sommini-
strazione alimenti e bevande).
Buona parte del reddito che
ha permesso l’ammoderna-
mento degli stadi in tutto il
mondo deriva infatti dallo svi-
luppo sinergico di destinazio-
nid’uso diverse da quellaspor-

tiva, qualiiservizi, il commer-
cio, gli uffici e laresidenza.
Questi principi sono final-
mente riconosciuti anche in
Italiaattraversole norme del-
la legge di stabilita, secondo
cui lo studio di fattibilita dei
nuovistadi puo prevedere an-
che altri tipi di intervento,
purché «strettamente funzio-
nali alla fruibilita dell’im-
pianto e al raggiungimento
del complessivo equilibrio

DUBBIO SULLE COMPETENZE
Secondo l'attuale

assetto costituzionale
tocca alle Regioni stabilire
come si modificano

le previsioni urbanistiche

economico-finanziario
dell’iniziativa».

Per quanto la norma preci-
si che tra le nuove funzioni
sia esclusa la residenza e ri-
chieda, in continuitd con le
migliori pratiche internazio-
nali, che gli usi correlati «con-
corrano alla valorizzazione
delterritorio in termini socia-
li, occupazionali ed economi-
ci», € evidente che la nuova
legge apre la via alla realizza-
zione diuna impiantisticamo-

derna, multifunzionale, pro-
duttrice direddito e diservizi
per la comunita.

La possibilita di affiancare
allo stadio altre destinazioni
urbane pone ovviamente il
problema di garantire la con-
formita del progetto con le
previsioni del pianoregolato-
recomunale, che non sempre
consentono di affiancare
agli stadi i servizi privati, il
terziario e le funzioni retail.
E questountema che accom-
pagnatutte le politiche di go-
verno del territorio e che no-
toriamente ¢ complicato dal
contrasto esistente in mate-
ria tra competenze regionali
e statali.

Secondo il vigente assetto
costituzionale, & esclusiva pre-
rogativa delle Regioni dettare
leregole procedurali attraver-
so cui mutare le previsioni ur-
banistiche comunali. La Corte
Costituzionale ha cosiannulla-
to le leggi statali che prevede-
vano meccanismi accelerati
di variante urbanistica per fa-
vorire lariqualificazione urba-
na (decisione n. 393/1992), la
dismissione degli immobili
pubblici  (decisione n.
340/2009), il social housing
(decisione n.121/2010).

Lalegge stadisul punto pre-
vede un meccanismo estrema-

Pr

mente veloce per cambiare le
previsioni dei piani regolatori
che, per esempio, non consen-
tanolarealizzazione diun cen-
tro commerciale ai margini
dello stadio, stabilendo che
«il provvedimento finale sosti-
tuisce ogni autorizzazione o
permesso comunque denomi-
nato» ivi compresa, quindi, la
variante urbanistica.

Ora, & vero che in tal caso il
provvedimento siforma attra-
versounaconferenzadiservi-
zi decisoria indetta proprio
dalla Regione, ma ¢ altrettan-
tovero che laproceduradiva-
riante € dettata direttamente
dalla norma statale e prevede
meccanismi sostitutori in ca-
po alla presidenza del Consi-
glio dei ministri.

I dubbi di incostituzionali-
ta che pendono sulla norma
possono superarsi attraverso
leggi regionali che recepisca-
no le previsioni della discipli-
na nazionale anche in ambito
urbanistico, oppure seguen-
do le ordinarie procedure di
variante previste in sede loca-
le, anche utilizzando la dispo-
sizione del comma 304, per
cui comunque «resta salvo il
regime di maggiore semplifi-
cazione previsto dallanorma-
tiva vigente».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

corsia veloce
alla ristrutturazione

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.




