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“ artellando mediati-
camente sulla legge
elettorale forse usci-
| remodallastagnazio-
wlboa ne del porcellum per
approdare a un sistema che dovreb-
be ridurre il potere delle minoranze
e stabilizzare il bipolarismo: il risul-
tatoeincertoin terminiditenutaco-
stituzionale ma qualcosa si e rimes-
so in moto. Sullo sfondo della mac-
china delle riforme che sembra ri-
partitaavanzano oralarevisionedei
poteri del Senato e del titolo V della
Costituzione. Qui si annidano equi-
voci ancora pili consistenti dell'ita-
licum. Tuttisi affannano a prendere
ledistanzedalfallimento clamoroso
della riforma del titolo V, ma basta
analizzare cononesta intellettualeil
dibattito dell’epoca per capire a chi
dobbiamo quest’ingombrante e
inutile esercizio di retorica federali-
sta, in nome diun principio disussi-
diarieta che resta uno dei canoni
economici e giuridici pili vaghi e
sfuggenti, dentro cuisi puo fare tut-
to eil contrariodi tutto.

Sarebbe un importante esercizio
politico e culturale mettere a fuoco
con precisione ruoli e posizioni di
una non classedirigente che ha con-
tribuito a questo pasticcio. Tornan-
doal titolo Ve al Senato, il nodo non
statantoinunaquestionedimanca-
ta nitida distribuzione delle compe-
tenze normative, legislative e rego-
lamentari tra i diversi livelli autono-
misticiquanto nell'elusione sostan-
ziale dei problemi fiscali. I processi

diautonomiaterritorialevivonosto-
ricamente su una chiara connessio-

netrapoteri, funzionidiregolazione
normativa e base fiscale territoriale
che deve dare responsabilita politi-
ca a chi viene eletto localmente. Fi-
no alla fine degli anni 90l processo
didecentramento regionale elocale
seguiva una logica di implementa-
zione funzionaledi poterinormativi
erisorse da trasferire verso la perife-
ria. Con la confusa riforma del titolo
V si consolida in Italia un inedito fe-
deralismo sanitario:1'80% della spe-
saregionaleedestinatoallagestione
dellasanita e devegarantireunlivel-
loessenzialedicittadinanza, crucia-
le per la tenuta democratica della
Repubblica, intestato qualitativa-
mente alla competenza esclusiva
delloStato mafinanziato conunmix
opaco di compartecipazioni ai tri-
buti statali, fondo perequativo e tri-
butiregionali.

Cinque regioni sono gia in com-
missariamento permanente: passa-
no il tempo a negoziare con lo Stato
qualche trasferimento in piu. Con
buona pace delle perequazioniedei
costi standard (che poco o nulla
hanno a che fare col federalismo) ci
siamo cacciati in un angolo morto
senza uscita. Come spesso avviene
in Italia chiamiamo con nomi im-
propri (federalismo) per ragioni di
propagandapoliticacosechehanno
una sostanza diversa; nessun citta-
dino pensa e sente di vivere in un si-
stemna federale perché cisono orga-
nizzazionisanitarieapparentemen-
tediverse sul territorio: tutto cio, da-
ti Istat e Svimez alla mano, ha pro-
dottouna pesante divaricazione de-
glistandardsanitariadannodelSud,
con un peggioramento del sistema
in termini di costi e di qualita delle
prestazioni. La classe politica locale

Titolo V, decentramento senza fisco

espressa da questo processo “fede-
rale” & la peggiore del dopoguerra.
Dunque prima di smontare il Sena-
to, cosaragionevole persuperare un
bicameralismo perfetto senza sen-
so, sarebbe utile capire quale asset-
to territoriale dovrebbe proiettarsi
inquesta Cameraaltarinnovata. Ha
poco senso dire che si deve fare un
Senato che non costa se non siana-
lizza bene quale deve essere la sua
funzione di rappresentanza delle
territorialita, enonvié dubbio chela
crisi della nostra produttivita multi-
fattorialerisiedeinlargamisurapro-
prio nella debolezza strutturale del-
le politiche sul territorio: trasporti,
ricerca, innovazione, infrastrutture
leggere e pesanti, ambiente.

Al di 1a della crisi dell'Europa, il
nostro gap sta nel sovrappiii di con-
fusione normativa e amministrativa
che abbiamo iniettato nel sistema
con la cosiddetta riforma federale
senza basi fiscali. 1l territorio ha bi-
sogno di competenze specialistiche
intense e diffuse per programmare e
dirigere cio che sta in ambiti dalla
storia, vocazioni economiche e beni
culturalieambientalidiversi:ladire-
zione di questi processi e di queste
politiche non puo che rispondere a
un disegno nazionale in un paese
geograficamente ed economica-
mente complesso comeil nostro. Le
Regioni e i comuni devono esercita-
redirettamentesololefunzionicon-
nesse a poteri chiari e ben temperati
di prelievo obbligatorio. Dove il ter-
ritoriourbanodiventaun’unicaarea
intensa e intrecciata, € lo Stato che
devedisciplinareformeorganizzati-
vedipoterilocali integrati che sciol-
gono la complessita del program-
mare, lasciando dov’e possibile la
gestione alle classidirigentilocali.
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