paa  21-01-2014
1 Sole, :
24 DR e 7
ogio  1/2

L’obiettivo La Camera delle autonomie
Tl riordino ha come priorita la riduzione Si vuole aumentare il peso degli enti territoriali
della conflittualita costituzionale tra istituzioni = nellalegislazione nazionale che li riguarda

Stato e Regioni, poteri separati

L’ipotesi ¢ I'abolizione delle materie a legislazione concorrente

I nodi della politica

LA RIFORMA DELTITOLO V

Gianni Trovati
MILANO

= Far tramontare la rassegna
puntuale delle competenze, con
losterminato elenco di 21 attivita
incoabitazione fraStato e Regio-
ni, e aumentare il peso degli enti
territoriali nella legislazione na-
zionale che liriguarda, abbatten-
doper questaviail conflitto costi-
tuzionale frail Governo eiparla-
mentiniregionali.

Sono questigli obiettivi cardi-
nedel progetto diriformadel Ti-

IL RIEQUILIBRIO
L’aumento dei compiti
esercitati su base nazionale
dovrebbe alleggerire quelli
che sono stati portati avanti
direttamente sul territorio

toloV della Costituzione, il fede-
ralismo all’italiana.avviato nel
2001¢€ circondatodacritiche cre-
scentinel corso del tempo. Con-
tro il Titolo V sono schierati da
tempo imprese e operatori eco-
nomici, lacriticaall’assetto attua-
le & stata al centro del program-
ma presentato da Matteo Renzi
alle primarie del Pd, e dopo I'in-
contro di sabato scorso il cantie-
re si & aperto anche al leader di
Forzaltalia, Silvio Berlusconi.
Ilproblemadel TitoloV attua-
le, delresto, ¢ neinumeri:in dieci
anni la spesa corrente delle Re-
gioni & passata da 95a144 miliar-
di, le entrate fiscali da 47 a 76 (e
puntano ancora piu in alto con i
nuovi limiti alle addizionali Ir-
pef,in crescitadal 2014), e queste
dinamiche non hanno sostituito

masemplicemente accompagna-
tolacrescitadel Fisconazionale.

In questa evoluzione, il Tito-
lo V & stato fondamentale, per-
ché a dispetto degli elenchi mi-
nuziosi di competenze non ha
separato con chiarezza le fun-
zioni dello Stato da quelle delle
Regioni, e ha alimentato un con-
flitto permanente fra livelli di
Governo: con il corollario dei
costiaggiuntiviche non appaio-
nodirettamente neibilanci pub-
blici e nelle rassegne dell'Istat,
ma che sono determinatidaipo-
teri di veto e dalle mancate rea-
lizzazioni a partire dal campo
infrastrutturale.

Per superare lo scoglio occor-
re «rovesciare la prospettiva,
cancellare le sovrapposizioni di
competenze fraStatoe Regionie
stabilire con chiarezzalerespon-
sabilitay, spiega Franco Pizzetti,
consigliere giuridico del mini-
stro degli Affari Regionali Gra-
ziano Delrio che naturalmente &
in prima linea nel progetto dire-
visione degli ordinamenti.

Come si raggiungono questi
obiettivi? I progettisonoinviadi
definizione, e devono poi arriva-
resuitavolidella politicaper tra-
dursi in riforme effettive, ma la
partitadel Titolo Vvalettainsie-
me a quella della «Camera delle
Autonomie», altro capitolo forte
del progetto renziano per taglia-
re«unmiliardo ai costidella poli-
tica».Sele Regionieglientiloca-
li, coniloro rappresentanti, par-
teciperanno direttamente alla
scritturadellelegginazionali, ov-
viamente saranno chiamate ad
applicarle suiloro territori e non
potrannoimpugnare in Corte co-
stituzionale norme approvate

dailoro rappresentantinella Ca-
meradelle autonomie.

In quest’ottica, & il progetto,
Paumento dei compiti esercitati
su base nazionale dovrebbe al-
leggerire quelli portati avanti di-
rettamente sul territorio, neipar-
lamentiniregionali. Scuola, sani-
ta,ambiente, gestione del territo-
rio e cosl via troverebbero le lo-
ro regole quadro nella Camera
delle autonomie, che non dareb-
belafiducia al Governo maeser-
citerebbe il potere legislativo
nelle materie dicompetenza, eal-
le Giunte e ai Consigli regionali
sarebbelasciatoil compitodide-
finire le variabili territoriali del-
le politiche nazionali, quando la
materia lo consente. In un qua-
dro del genere, tramonterebbe-
role competenze "autonome" di
ogni singola Regione su temi co-
me la ricerca scientifica, il com-
mercio conl’estero, le grandireti
di trasporto e navigazione o la
produzione di energia, cosi co-
me le politiche per il turismo
(queste ultime tre evidenziate
nel documento presentato ieri
dal segretario Matteo Renzi alla
direzione Pd): tutti temi che non
si possono governare efficace-
mente su base solo regionale, e
che oggiinvece spessosiincaglia-
no nei conflitti determinati dalla
«competenzaconcorrente».

Alle competenze autonome al-
leggerite si potrebbe associare
una dieta ulteriore a indennita e
compensi ai politici regionali,
che secondo il progetto dei ren-
zianidovrebbero essere parame-
trate a quelle dei sindaci dei Co-
muni capoluogo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Foglio

Leareediintervento

COSTITUZIONE

ITALIANA

Principi fondamentali

MATERIE CONCORRENTI

Rapportiinternazionali,
commercio estero, sicurezza
dellavoro, istruzione, ricerca,
professioni, salute, sport,
alimentazione, protezione
civile, governo delterritorio,
porti e aeroporti, energia,
infrastrutture, comunicazione,
previdenzaintegrativa, bilanci,
beni culturali, credito locale

FISCO APPESANTITO

Indiecianni laspesacorrente
delle Regioni & passatada95a
144 miliardi, le entrate fiscali
da47a76 (e puntanoancora
pittinalto coninuovi limitialle
addizionali Irpef, in crescita
dal2014), e queste dinamiche
nonhannosostituito ma
semplicemente accompagnato
lacrescita del Fisco nazionale

L’IPOTEél DI RIFORMA

Lariformacui sista lavorando
puntaaeliminare le materiea
legislazione concorrente,
facendotornarein mano
stataleinfrastrutture, energia
eturismo, eaumentareil peso
deglientiterritorialinella
legislazione nazionale
attraverso la Camera delle
autonomie

OPERE BLOCCATE

Dallavariante di valico
autostradaletra Firenzee
Bolognaall’Alta velocita
est-ovest: & lungo lelenco
delle opere la cuirealizzazione
éstatafortemente rallentata
dal conflitto Stato-Regioni. Un
conflitto esasperato dal titolo
Vdella Costituzione votato dal
centro-sinistranel2001

MStato ¢ Regioni, pote:

Ti fidi
della tua
BANCA?
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