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Consumo e uso del suolo
Serve la riforma europea

Roberto

Morassut
Deputato Pd

MI ASPETTO CHE IL NUOVO CORSO INAU-

GURATO DA MATTEO RENZI PRENDA SUL
SERIO LA STRADA delle riforme. Soprattut-
to di quelle riforme che un tempo veniva-
no definite «riforme strutturali» quasi a
farrisaltare in chiaroscurola storica fragi-
litd del riformismo italiano, troppo spesso
affetto da un opportunismo che ha confu-
so il potere come un fine e non come un
mezzo per cambiare le cose. In particola-
re miriferisco, in questo caso, alla riforma
del governo del territorio o dellalegislazio-
ne urbanistica italiana

Oggi, con buona dose di approssimazio-
ne, il termine urbanistica é stato sostituito
da quello di «consumo di suolo». Le ragio-
ni sono chiare e anche giustificate ma é
altissimo il rischio di schematismi e sem-
plificazioni dannose nel ridurre a un aspet-
to quantitativo il pitt complesso tema del
governo del territorio, della riduzione del
dominio della rendita e della «ricapitaliz-
zazione delle citta»: vale a dire 'aumento
e la modernizzazione dei servizi e delle ri-
sorse per sostenere la trasformazione ur-
bana in forme ambientalmente ma anche
socialmente sostenibili.

L’uso del suolo, la materia prima «ter-
ra» & stata sempre in questa nostra peniso-
la almeno dal ‘600 - nell’epoca del grande
ritorno dei principati neofeudali - I'unica
verarisorsa da sfruttare per far cammina-
re’economia, dapprima nelle forme tradi-
zionali della rendita agraria e negli ultimi
cento anni - in forme sempre piii rilevanti
- della rendita urbana.

Carlo Cattaneo ricordava che alla meta
dell’800 per produrre una tonnellata diac-
ciaio all'Ttalia occorrevano 24 tonnellate
di legname contro le 8 di carbone della
Germania o dell'Inghilterra.

Tlimiti della nostra industria manifattu-
riera - soprattutto come disponibilitd di
materie prime - hanno sempre rappresen-
tato la vera forza della rendita agraria e
poi urbana come leva dello sviluppo.

Mancando il ferro e i combustibili indu-
striali abbiamo sempre usato la terra co-
me principale materia prima per far cam-
minare I'economia e questo ha prodotto

soprattutto due gravi danni: un uso distor-
to del suolo che riguarda non solo la quan-
tith - in Italia meno estesa che nel resto
d’Europa - ma soprattutto la qualitd con
gravissime conseguenze sul dissesto idro-
geologico ed una inclinazione speculativa
di larghi settori imprenditoriali sempre
prontiad abbandonare le manifatture per
spostarsi sull'immobiliare-finanziario.

11 peso della rendita sull’economia ha
inoltre danneggiato e indebitato grave-
mente siai Comuni che il ceto medio italia-
no dal momento che I'alto costo delle aree
- gravate da pesi finanziari e interessi spe-
culativi - ha scaricato costi enormi sulle
amministrazioni locali per gli espropri e
impegnato, attraverso mutui pesanti e
temporalmente interminabili, la vita delle
famiglie nell’acquisto di una casa, depri-
mendo i consumi.

Si puo dire che il debito pubblico ed il
basso livello dei consumi, due malattie co-
stanti del sistema italiano, sono oggi il cuo-
re della questione italiana e che il manca-
to governo dei suoli - tentato ma abortito
negli anni 60 con Pierluigi Sullo - & il cen-
tro dei problemi italiani.

Se le aree trasformabili costano troppo
eiservizisono bassi, le imprese manifattu-
riere non possono localizzarsi— con danno
allo sviluppo economico - e I'edilizia me-
dia e popolare non puo essere realizzata -
con danno alla sicurezza sociale.

Questo éil centro della questione italia-
na e stupisce che la politica sia cosi distan-
te dalla consapevolezza di questa verita
che viene dal profondo della nostra storia
di Paese feudale e contadino fino a non
molto tempo fa. Uno stupore che, in real-
td, si spiega con I incredibile straniamen-
to che la nostra classe dirigente ha vissuto
in questi anni, ubriacata dalle semplifica-
zione del populismo che ormai sembra sal-
darsi perfettamente con lo schematismo
istrionico della «rete» che poco concede al
pensiero e alla complessita dei fatti e tutto
concede al flash della battuta.

Anche se non vadimenticato che la diffi-
colta ad intraprendere la strada delle rifor-
me in campo urbanistico & sempre dipesa
- e dipende ancora oggi - dal rapporto di-
storto e opaco tra interessi della rendita e
larghe parti della politica e dei partiti.

Per tutti questi motivi quando si affron-
ta il tema del governo del territorio e
dell’'uso del suolo in Italia si ondeggia col-
pevolmente tra slogan sempre pill consun-
ti - «stop al consumo del suolo» - e provve-
dimenti settoriali, parziali spesso frutto di
pressioni lobbistiche se non affaristiche.

Dispiace dire che il governo attuale non
sfugga a questa eterea leggerezza o colpe-
vole schizofrenia. Nel corso di queste ulti-
me settimane il governo ha infatti presen-
tato tre provvedimenti sulla materia che
vanno incredibilmente in direzioni oppo-
ste, quindi senza un disegno, una politica,
un’idea di fondo, prodotti dalla pericolo-

sissima preoccupazione di rispondere
giorno per giorno all’esigenza del momen-
to o peggio ancora della comunicazione.

Mi riferisco alla norma sulla costruzio-
nedeinuovi stadi attraverso vigorose com-
pensazioni immobiliari ai padroni del cal-
cio italiano - di nuovo nella bufera delle
scommesse - al disegno di legge sul conte-
nimento del consumo di suolo ed infine
alla normainserita nel decreto su Bankita-
lia che consente di riaprire i termini del
condono sulle aree di proprietd demania-
le per poter far cassa con i soprassuoli rea-
lizzati.

Tre provvedimenti confusi, densi di con-
traddizioni, largamente inapplicabili e
schizofrenici: da un lato si vuole tutelare il
suolo e dall’altro si promuovono nuova
espansione e nuovi condoni.

11 ddl sul consumo del suolo, che pure
sarebbe un occasione, si segnala per il suo
carattere esclusivamente procedurale, co-
me una concatenazione di divieti nel qua-
le scompare la strategia di una vera rifor-
ma del governo dei suoli e nel quale appa-
re totalmente derubricato il vero tema ita-
liano il potenziamento dei servizi nelle cit-
td come nelle campagne e nei distretti in-
dustriali.

Cosa fare?

Occorre intraprendere con serieta e
senza slogan propagandistici - «stop al
consumo di suolo» o sviluppo «a volumi
zero» - la strada di una riforma europea:
norme incentivanti per trasformare e ri-
strutturare la citta esistente, definizione
di regole chiare reciprocamente conve-
nienti per i rapporti tra pubblico e privato
in caso di valorizzazioni urbanistiche e
project financing, misure di fiscalitd urba-
na, riforma della contribuzione ordinaria
e straordinaria per oneri di urbanizzazio-
ne, costituzione, senza esborsi di danaro
ma in forme compensative controllate, di
demani di aree pubbliche per rilanciare
I'edilizia pubblica, sostegno alla bioedili-
zia soprattutto a carattere di rotazione abi-
tativa per housing sociale, premialita per
la qualith architettonica e per energie rin-
novabili, gestione civica e diretta da parte
dei cittadini del verde pubblico e di porzio-
ni di patrimonio pubblico.

Occorre una riforma reale che si puo
fare in poco tempo: la riforma forse pit
importante per frenare I'indebitamento
dei Comuni, dare respiro alle famiglie e al
ceto medio, riscattare la politica dall’om-
bra della questione morale che condizio-
natanta parte del sistema politico ela ren-
de debole verso la rendita.

11 Partito democratico se davvero vuole
iniziare un nuovo corso deve porsi a que-
sta altezza e interpretare le riforme come
una sfida al cambiamento reale e puntare
ad un compromesso sociale nuovo che dia
basi materiali al progresso civile.

Non basta, seppur urgente, la riforma
elettorale per far capire che la musica é
davvero cambiata.
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