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Intervista a tutto campo al nuovo assessore all'Urbanistica, Giovanni (@&l

«Piu qualita dai privati,
subito 3mila alloggi
per le famiglie povere»

In arrivo una manovrina urbanistica per pianificare 228 «aree bianche» — Modifiche allo strumento

del piano di intervento (Print) per trasformare 114 quartieri di periferia — Caccia ai fondi comunitari da
investire nelle riqualificazioni urbana — Potenziamento dell'assessorato — Centralita, si riparte da zero

ampiezza varigbile tra 1 2.000 mg (per
17804} Iino ad arrivare a 5.000 myq. In defini-
tiva si tratta di riassegnare [unzioni a
un’estensione di circa 480mila metri quadra-
% di territorio. Contestualmente, M manovri-
dlm urbanistica servird anche a giornare
le funzioni dei servizi, dopo la scadenza dei
vincoll fissat dal Prg.

Ma olire a governare I'urbanistica della
Capitale, la sfida che il nuovo assessore ha
QPres0 di pelm fin dal primo giomo di mse-
Ldiamento & qmﬂa di saltare sul treno dei
fondi europei. Non & un caso che appena
dnsediato come  assessore  all’Urbanistica,
Giovanni Caudo, ha dedicato il primo atto
amministrativo a spronare i suoi uffici a
lavorare sulle proposte sulle qudh chiedere
le risorse 2014-2020 a valere sui fondi Fesr.
L dflm obiettivo ¢ quello di strappare risor-

¢ per la rigenerazione urbana anche dal
P(}u dove Roma & in compelizione con con
“altre 12 cittd metropolitane (Torino, Milano,
Genova, Bologna, Venezia, Firenze, Napoli,
Bari, M eoio Calabria, Catania, Pa-
lermo, Cagliari).

pi Massimo Frontera & PaoLa Pierotm

a stagione degli accordi di program-

ma progettati dai privati e dmf

I"amministrazione mette

“timbro™ € chiusa. Sugli accor
con i privati ¢ sarh una regia forte del-
Pamministrazione capitolina e una tatela
altrettanto forte dell’interesse pubblico.
Per I"urbanistica romana si apre una nuo-

va stagione all’insegna della “gqualita™

tutto eampo: qualith architettonica, ciog
sul singolo manulatto, qualith wrbanisti-
ca, che armonizzi gli interventi a livello di
quartiere, qaalith di gestione amministra-
tiva dell’intero processo, per monitorare
Pintervento dopo la convenzione in ﬂiﬂdlﬁ)
da prevenue contenziosi.

Inolire 1 prwau possono dire addio agh
ambiti di riserva: le aree verdi dell’agro
romano non si toceano, saranno cancellate.
I compense il Comune troverd le aree — ma
anche i fabbricati da trasformare - per realiz-
zare le case che servono. A partire dalle
fasce pit basse della popolazione. La Capita- Per dedicarsi interamente al governo del-
le ha bisogno subito di almeno 3mila alloggi R . e e

P'urbanistica romana, Giovanni Caudo ha

per altrettante f famighe povere. Lo strumen- ensato bene di sospendere la sua attivita di
Shie endere ;
to principe della trasformazione urbana sary PES P € € ¢

docente interrompendo per ora 1 suol corsi di
il Print, cio¢ lo strumento previsto dal piano P P
Urbanistica alla Terza universitd di Roma.
resolatore, ma rimasto sostansialmente inoti- =~ i . i .
In questa articolate intervista

lizzato. Basti pensare che su 162 programmi ,
“programmatica” rilasciata a «Edilizia e Ter-

integrati, solo uno, quello di Pietralata, ¢
ritorioy, Glovanni Caudo, tratieggia le li-

arrivato a maturazione. Le regole saranno
nee guida del suo mandato nella nuova giun-
riviste. B T R
T ta guidata da Ignazio Marino. B comunica

Ci sard anche una “manovrina” urbanisti-
,,,,, o subito quali saranno 1 grandi progett simbo-

ca, necessaria per risolvere la qu:slmne delle
lo sui quali si misureri la capaciti del nuovo

aree bianche”, cioe le jinunmud—
sindaco di Roma di mighiorare la Capitale.
zioni (hw sono sfuggite, per errori o impreci-
i unquc macro-obiettivi che entrano nelle
siond, alla zo ione di dettaglio del Prg. L
priorita dell’ ria urbanistica sono asse

Non si tratta di poca cosa: sono slate ) Lo
ensite 298 iit [;m oo bianche™ di Tiburtina-Pietralata; Passe Roma-Fiumici-
CCNSHE 220 diqueste aree Duancne . dlyg: ofi ambiti del Tevere e dell’ Aniene a

Nordest; lo sviluppo urbano tra Roma e il
mare; la valorizzazione delle aree archeolo-
giche dell’ Appia Antica e dei Fori

Questi nuovi “landmark™ urbanistici della
giunta Marino, sui quali cercherd di cataliz-
zare 1 fondi europei per le politiche urbane,
prendono il posto degli obiettivi della scorsa
amministrazione Alemanno, tra cul la maxi
demolizione di Tor Bella Monaca o la riqua-
lificazione del waterfront di Ostia o la tra-
sformazione della vecchia Fiera di Roma.

1l messaggio forte che Caudo vuole lan-
ciare & che il prodotio finale sul territorio,
sia esso il singolo edilicio, sia esso assetto
urbano a dimensione di quartiere, risponde-
ri sempre & principi di qualitd, architettoni-
ca ¢ urbana. Per questo, quando possibile, si
utilizzerd lo strumento del concorso di pro-
gettazione. U sigillo di “qualita” di questo
processo sta m una “certificazione”™ che sard
anche la garanzia che consentird utilizzo
delle risorse comunitarie.

La struttura interna chiamata a governare
queslo processo sarh potenziata, con la crea-
zione di unith operative, che Caudo sta sele-
rionando, «a pdmm dalle risorse interme»,
sia pescando tra 1 459 dlptﬂﬂcﬂll dell’asses
sorato all”Urbanistica, sia tra i 676 impiega-
1 della Spa capitolina Risorse per Roma.

Assessore, nel suo ruolo di docente uni-
versifario ha dedicato una particolare at-
tenzione ad approfondire il tema casa.
Secondo lej, esiste un’emergenza casa nel-
la Capitale?

Certo che ¢’& un'emergenza. La casa &
un’emergenza reale. In cima alla lista di chi
chiede un alloggio popolare ci sono 3mila
richieste di altrettante famiglie che hamno
mwiumﬁ il n‘m&;m‘i’w dt“f punwaaim Serve

ki

(}ldlllclilﬂ d} :mll]d al]uggl li Ldl]].{ld sovven-
zionata per dare una casa a queste famiglie.
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Sicuramente va alfrontato anche il tema del
isagio abitativo per quanti non riescono wd
avere accesso né alla casa economica e nem-
meno a quella del mercato libero.

Per rispondere a questa esigenza era
stato varato il fondo dei fondi finalizzato
all’housing sociale gestito dalla Sgr della
Cassa depuositi e prestiti. E un modello
che funziona secondo lei?

A distanza di qualche anno dall*avvio
dell'iniziativa 1 risultati sono deludenti, se
confrontati con le aspettative. Ma la strada
non pud che essere un incumm tra privati e
un investitore : ", di lungo permdu
Al modello del E(}udﬂ du fondi perd manca
gualcosa. Non & stato messo bene a punto.

Cosa manca?

Non abbiamo sviluppato la figura del ge-
slore sociale, che in Italia manca ¢ che
invece nelle esperienze positive di altri Pae-
si assicura Iutilith sociale. La cosa che pil
si avvicina in Ntalia a una figura di questo
genere & la cooperativa a proprieta indivisa.

Come si pud garantire la qualith pro-
gettuale degli interventi di social hou-
sing?

Bisogna verilicare tre condizioni: il suolo
si deve comprare a basso costo, le risorse
economiche non devono avere carallere spe-
culativo e la gestione non deve gravare sul
canone, altrimenti si rischia di non consegui-
re obiettivo. Per questo ultimo punto fonda-
mentale & la qualitd del progetto. Sempre
all’estero, 1 piani di manulenzione ordinaria
¢ straordinaria vengono fissati a monte, solo
a quel punto la qualita del progetto & pid
garantita.

A Roma le aree ¢i sono? Non serve
attingere alle aree di riserva?

Gli ambiti di riserva saranno cancellati.
Le aree pubbliche esistono. E un patrimonio
enorme. Immobili pubblici, aree ed edifici,
localizzati spesso nelle aree gid urbanizzate

e dotate di infrastrutture di trasporto posso-
no costituire un hnportante fattore in mano
al soggetio pubbhu) per governare i proces
si di trasformazione urbana e per coinvolge-
re in questi processi 1 privatl. All'interno di
questa strategia si possono reperire le aree
per Tedilizia sociale.

Quale ruclo deve avere il pubblico nel-
la trasformazione della citth? Azioni con-
crete da cui partire?

Per anmi 1] rapporte pubblico-privato ha
scontato una carenza della regia pubblica.
Ci sono centinaia di contenziosi aperti tra il
Comune e i privati che scaturiscono da un
mancato controllo qualitativo della conven-
zione e della sua attuazione. 1l nostro diparli—
mento ha un grande putumalc Lariorganiz-
zazione della struttura a cui sto lavorando
punta ad assicurare la qualith di questa lase
del processo amministrativo. Anche perché
da questi processi dipendono risorse impor-
tanti per "economia della Capitale. Questo
dipartimento immetie nel sistema economi-
co 420 milioni di euro, 200 milioni in mone-

ta ¢ 220 milioni di opere, cui si aggiungono
320 milioni di euro di opere a scomputo. Da
permesst di costruire il Comune ricava 60
milioni di euro. E un importante ingranag-
gio per Peconomia locale, anche se nell ulti-
mo anno 1 valori s sono dimezzati, ¢ sono
anzi aumentati 1 casi di imprese che restitui-
SCONO 1 permessi.

E secondo lei quale deve essere il rap-
porto del pubblico con i privati?

Abbiamo visto interventi scritti dai priva-
11 & accettati dall’ amministrazione senza pen- $
sarci pid di tanto. E sono fallite, vedi le ex
Torri delle Finanze all’Eur (che dovevano
lasciare il posto a un complesso residenziale
di lusso promosso da Fintecna, ndr). Abbia-
mo davanti 1 ruderi della finanza ad alta
intensiti specu lativa ~ come Dedilicio tra
Viale Giustiniano Imperatore e viale Cristo-
foro Colombo oppure il complesso per ulfi-
ci a piazza dei Navigatorl (entrambi promos-
si da Acqua Marcia, ndr) — che la ciltd non
pud permettersi. Vogliamo invertire guesta
tendenza e dare certezza sia alle imprese, sia

all’amministrazione. L'80% delle trasforma-
zioni urbane lo realizziamo gid oggl insieme
al privatl, questo rapporlo non puo essere
gestilo in modo cosl approssimato  come
negli anni passati. Vogliamo dare certezze
alle piccole e medie imprese che ¢l sard una
Pa che controllerd il rapporto pubblico-priva-
to, che vigileremo sui tempi ¢ le procedure.
E questo approccio cercheremo di farlo per-
meare in tulle le iniziative, grandi e piccole.

Servirh una riorganizzazione interna?

Assolutamente si. E una prioriti. Risorse
per Roma oggt conta 676 dipendenti {men-
tre nel 2008 erano 198) e le risorse inlerne
all’assessorato sono 459, Riorgamzzare il
dipartimento non € mal stalo oggetto di
investimento, aree operative non sono strut-
turate secondo precisi obiettivi. La struttura
che ho trovato riflette una pianilicazione di
vecchia maniera.

Sto formando un unith operativa che veri-
fichi il controllo della qualité, una che si
precccupt di farla permeare in tutte le inizia-
tive, individuando di volta in volta gli stru-
ment pit adatti. Una mia priorita & la certifi-
cazione, non solo degli edifici ma dei guar-
tieri, con I’ obiettivo di intercettare i finanzia- ;
mernti ttll{)}?{f} per la ngmmmmmw urbana.

Cosa intende per certificazione?

Dobbiamo alzare Iasticella delle aspetiati-
ve. Deve essere un obiettivo condiviso dalla
Pa, costruttort, progettisti. Una mission del
pubblico e del privato. In guesto contesto
promuoveremo anche dei concorsi di archi-
tettura ¢ per temi urbanisticl. In particolare
ai giovani, lorse ai giovani architetti romani
potremo chiedere idee sperimentali per una
nuova idea di trasformazione urbana.

Concorsi. Ha gia qualche idea per qual-
che tema?

Nel Progetto Urbano Flaminio che inten-
diamo riprendere, dove si colloca anche I’in-
tervento sulle Caserme di via Guido Reni, ¢

dove il sindaco fgnazio Marino vuole realiz-
zare il Museo della Scienza a pochi passi
dal Maxxi, in guel caso lo strumento giusto
& quello del concorso di progettazione inter-
nazionale.

E per i giovani?

Se immaginiamo un nuovo modello di
Print, potremo costruire tanti spazi pubblici
dove oggl manca un disegno urbano. Paesi
come Olanda ¢ Spagna fanno lavorare anche
i Eﬁm giovani pmﬁ«;s‘,i(mmi in questi conte-

i. Perché non possiamo fare altrettanto?

La precedente giunta ha lavorailo per
far decollare progetti ambiziosi, annunci
che per ora non hanno avaeto fortuna.
Secondo lei, quali grandi progetti priorita-
ri per Roma?

Non credo che Roma oggi abbia bisogno
di progetti che lasciano il segno, dovremo
governare bene le aree in cul & gid in atlo
una trasformazione. Penso al quadrante Est
dove c¢’& la nuova stazione Tiburtina che
oggetlivamente oggi non funziona, dove sali-
rid la nuova sede di Bnp Paribas e si sta
costruendo un nuovo nsediamento in via
della Lega Lombarda,

Si riferisce all’area di Pietralata?

Insieme 1 comprensorio di Pietralata e
all’adiacente Print, si conligura uno dei pii
orandi interventi di trasformazione urbana
in Buropa. Sard interessante monitorare il
processo di valorizzazione anche del tessuto
minuto. Ci sono ampi lotti ancora disponibi-
li. Tl tutto collocandoci anche in un contesto
di citth metropolitana.

Come contate di affrontare operazio-
ne dell’ex Fiera di Roma, uno dei progetti
che Alemanno ha ereditato dalla giunta
precedente?

A breve incontrerd gh uffict della Fiera
che si occupano del progetto per discuterne.
Ma la vera questione non & lanto la vecchia
fiera da trasformare, bensi il piano indusiria-
le della nuova Fiera. Cioe capire come vuo-
le crescere e P{)‘*yl/}{)l”ldl\l in un circuito inter-
nazionale e di come vuole aumentare la sua
capacith altratliva, valorizzando Passe Ro-
ma-Flumicino. Se invece la valorizzazione
immobiliare & solo vista in funzione di ripia-
nare i debiti della nuova Fiera, la questione
& malposta.

Che ne pensa della trasformazione di
Tor Bella Monaca?

Sono sempre stato contrario alla soluzio-
ne Alemanno. A Roma c¢i sono altri 113
quartieri come Tor Bella Monaca dove vivo-
no 500mila abitanti, servono azioni meno
eclatanti ma che siano pit utili alla cittd, a
tutla la cittd. Intendiamo tenere insieme la
citta, lavorare su pit front, creando occasio-
ni anche per ¢ chi vuole fare impresa.

Avete gia incontrato i rappresentanti
dei costrutiori?

51, 1 costruttori dell’ Acer hanno capito e
condiviso il messaggio della nuova ammini-
strazione. L'impresa potra svolgere la pro-
© pria azione e all’ anmministrazione spetta spet-
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ta una regia pubblica della frasformazione
urbana per affermare il'principio che la citth
& pubblica.

Ha ancora senso parlare di centralith,
il simbolo della citid policentrica?

Buona parte delle centralita & stata piamfi-
cata, €1 sono alcune grandi aree di privati da
pianificare.

Le prineipali sono Romanina ¢ Acilia
Madonnetta.

Su Acilia Madonnetta abbiamo attivato
unt'umnith operativa che si occupa dell’area
tra Ostia e il mare, che & una sorta di “cittd
che non ¢’¢”. Una cittd che oggi non ha una
maglia strutturale ma che potenziahmente
vale molto anche per la presenza della pine-
ta, di Ostia Antica, della rete dell’abitato: si
tratta di un’area con 220mila abitanti. Va
pensala in questo contesto complessivo.

E Romanina? 11 pmpﬂel‘urm Scarpelli-
i ha proposto una versione molto densifi-
cata per sostenere i costi delle opere pub-
bliche.

Per noi la memoria di giunta sulla base
della quale & stato modificato il dimensiona-
mento non ha rilevanza. Ripartiremo da
guanto prevede il piano vigente,

Intendete riaprire il cantiere urbanisti-
co rimettendo in discussione le scelte del
Piano regolatore?

Il Prg va attuato e chiuso. C7¢ nel frattem-
po una serie di pronunciamenti sulle com-
pensaxioni che stiano valutando ¢ che van-
no governatl.

In passato & state fatto large ricorso
allo strumento dell*accordo di program-
ma. Continuerete a fare accordi di pro-
gramma per iniziative private?

Ci aggiungeremo una “U". La U7
utilitd sociale.

I sue prime atto & staia una memoria
di giunta qull’:—‘\gendft urhana nazionale,
per intercettare i fondi europel.

1l tema & fondamentale ¢ urgente. E per
guesto che ho subito dato unpuhn aglhi ulfici
per lavorare su cinque aree strategiche di
riferimento per la ciltd, in modo da “definire
piani di fattibilita e progetti da inserire nei
piano operalivo nazionale - lavorando con i
ministro Trigilia - ¢ nel piano operativo
regionale del Lazio 2014-2020. II tutto per
arrivare all’ Agenda urbana che permetta al-
le cittd di essere coinvolie nelle strategie di
sviluppo [linanziate con i fondi Fesr. Per
I'talia significa attingere a circa due miliar-
di di risorse (muplm&,zw per lo sviluppo
urbano sostenibile, e di cui Roma pud legitti-
marernte L‘aplldlt a C{)llqu}&ldl‘c Liria P:.IHL‘

consistente.

E difficile progettare la qualita?

Non ¢ difficile ma bisogna superare abitu-
dini consolidate. Ci vuole veramente poco
per includere nei progetti elementi innovati-
vi tesi al risparmio energetico, all’efficien-
za, alla qualitd arclutettonica. E non ¢i vuole
molto, basta un 2% in pin per fare di una
cosa tradizionale una cosa migliore i grado

di essere finanziabile con risorse Ue.

Piit in generale, come vi muoverete per
completare I'attuazione del Prg?

A ottobre promuoveremo una Conferenza
urbanistica per recuperare la tradizione ro-
mana ma anche con 'obiettivo di avvicinare
le esigenze della citth alle azioni dell’ urbani-
stica. Per not sard un’occasione di ascolto. 11
Comune sarh promotore. Abbiamo incarica-
to I'lnarch di fare da regista. Ragioneremo
su parole chiave, parte da qui la nostra sfida.

Continuera a insegnare?

No, ho deciso di prendere un periodo di
aspetiativa. Ma per non perdere il conmtatto
con gl studenti cercherd di fare un corso
opzionale, ritagliando uno spazio nella gior-
nata di sabato.

Roma non ha un Urban Center. Lei
pensa che questo spazio serva alla citth?
Lo realizzerete?

La Conlerenza urbanistica potrebbe esse-
re il primo passo ma o non credo che per
comunicare "urbanistica alla citta serva so-
lo I'Urban Center. Ci sono tanti modi possi-
bili per interloguire con la citta. Comincerd
inserendo sul sito dell’assessorato uno spa-
Zio per contaltare l’zmewor& la cosa pit
1 banale ma che oggi non ©

I progetio (,dmpulugahuz andri avanti?

Premetto che non rientra [ra le mie com-
petenze. Dello questo, credo che vadano
valutati costi e convenienza. Dal mio punto
di vista posso dive che il nostro dipartimen-
to 81 organizza in cinque sedi distinte, per
tre di queste paghiamo un affitto a Eur Spa
di oltre guatiro milioni. Manteniamo Eur

. Spa. =
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Le deltﬁere Sone 172 le delibere in
materia urbanistica approvate dal-
la glunta Alemanno. Ne sono state
approvate 131, delle quali 36 negll
ultimi mesi. Le altre 41 sono rima-
ste fuord, tra le esclusioni ¢ sono
varle mmm%azmm il nuovo wa-
terfront di Ostia e la trasformazio-
e dell’ex Yelodramo all’Eur

L'urbanistica in sintesi durante la gestione Alemanno

i
e

| sogni. Oltre al citato waterfront di
Ostia, tramonta Il sogno della de-
molizione e flcostruzione di Tor Bel-
la Monaca. Fallita la riqualificazio-
rne di Plazza Augusto Imperatore (e
sottopasso sul Tevere)

Campidoglio 2. Nel corso della ge-
stione Alemanne la gara & stata
bandita e aggiudicata

la Nuvela. | lavorl sono proseguiti
ma la data della conclusione conti-
nua a slittare

cr!f{f CENER ain‘a
ella Romaninag
per ot non ha
ilevanza
mministrativa

¢ essere
sta solo come
o soluzione

ey riplandare

| debinl della
sieeva Fiera

Social Housing. Varata la conven-
jone tipo per attuare il Il stralcio
Peep, che resta tutta da attuare m L2 nuova stazione Fs a Tiburtina

AL K LA A in sintesi w Giovanni Caudo

I numeri. Il nuoevo Prg ha tagl ato 6o milloni di metri cub| conceden- Hﬂﬁegna ?*‘mﬁ“f’“‘?a alla
1 do nuove programmazioni per quasi zoomila stanze, il 49% a uso Terza Universita di
" residenziale Roma, ma dopo
.,  Lepriorita. Arce verdi. Struttura urbana policentrica. Perequazione M;E]Eagcg‘agasseﬁsme
e urbanistica. Riqualificazione delle periferie attraverso | pland integra- all'ur ami{nga %’lé a

ti. Mabilita fondata sulla «cura del ferrox. giunta Marino ha

chiesto un periodo di

aspeitativa. Fa parte

del gruppo tecnico

Iy La «manovrinan. Dovranne essere planificate 228 aree «blanche» e dell’Anci sulla

a% servird una variante dei servizi, dopo la scadenza del vincoli del Prg || questione Casa. Tra il
—— e . 1991 e il 1995 ha svolto

@ Il nuovo Prg di Roma & attivitd pmfesﬁgasm‘ale

malurato con le glunte P"ES% “gsm'jm g,i' .

Rutelll e Veltrond, Le ana.;ﬂa partecipato al

centratita, simbolo della i C"“?C?“SG é,! S?Cmﬂ

ditta palicentrica ed L ha{,us“u_ng baﬁd'tﬁ da )

elemento caratterizzante del pfj ans Sgr per il borgo

e b di Figing, superando la

| plane, hanno fallito nel ima

| tendativo di attrarre serviz e prma ase

| funzioni pubbliche di pregio ‘

La storia. Prima approvazione in g‘uﬂta il 18 giugno zoo2; Approva-
zione in Consiglio la notte tra 11 e 1l 12 febbraio 2008

vogliamo aprire

i novo museo

della Scienza
ando ex

Abbiamo visto
interventi scritti
dai privati,

¥i della
finanza ad alra

Gmdu R{»m
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