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Nel grande stop al Codice
il subappalto si ferma al 40%

SBLOCCA-CANTIERI

Ridotta del 10% la quota
stabilita nel testo originario:
salta la terna preventiva

Niente prezzo pilu basso
nei servizi standard ad alta
intensita di manodopera

Alberto Barbiero

Le stazioniappaltanti dovranno svi-
luppare le procedure di gara dopo
I'entratainvigore dellalegge di con-
versione del decreto sblocca-cantie-
1i (D132/2019) tenendo conto della
sospensione sino alla fine del 2020
dialcune disposizioni e della modi-
fica permanente di altre norme del
Codice appalti.

Il maxiemendamento approvato
dal Senato disattiva in via sperimen-
tale l’efficacia di alcune previsioni
delDlgs50/2016, masoprattutto in-
terviene conrilevanti modifiche de-
finitive sumolti aspetti procedurali.

Il pacchetto delle norme sospese

fino al 31 dicembre 2020 incide su
alcuni passaggi chiave della proget-
tazione e dell’affidamento, ma ri-
guardaanche gli aspetti organizza-
tivi. Nel periodo della sospensione
viene consentito ai Comuninonca-
poluogo disviluppare in propriole
gare pilirilevanti, congelandoYob-
bligo diricorrere alle centrali uniche
di committenza e alle stazioni uni-
che appaltanti previsto dall’articolo
37, comma 4 del Codice.

Sempre fino alla fine del 2020,
le amministrazioni potranno indi-
re appalti integrati, comprensivi
sia della progettazione sia del-
Pesecuzione; inrelazione ailavori
di manutenzione ordinaria e stra-
ordinaria senza interventi strut-
turali, avranno inoltre la possibili-
ta di partire da un progetto defini-
tivo semplificato.

Nello stesso periodo le stazioni
appaltanti potranno nominare libe-
ramente i componenti delle com-
missioni giudicatrici nelle gare da
aggiudicare conil criterio dell’offer-
taeconomicamente pili vantaggio-
sa: viene infatti congelato l'utilizzo
dell’albotenutodaAnac, maleam-
ministrazioni dovranno scegliere i

commissari secondo regole di tra-
sparenza e di competenza (che do-
vranno adottare secondoirispettivi
ordinamenti).

In relazione allo sviluppo delle
gare il nuovo quadro normativo
prevede che sino al 31 dicembre
2020 le stazioni appaltanti indichi-
no neibandi e nelle lettere di invito
il subappalto fino al 40% (riducen-
do quindi del10%1a quota introdot-
ta originariamente dal D132/2019),
stabilendo al contempo che non
debbano richiedere la terna di su-
bappaltatori (con conseguente con-
gelamento anche della disposizio-
ne correlata cherichiedevala verifi-
ca in sede di gara dei requisiti dei
subappaltatori).

IImaxiemendamento introduce
tuttavia un’ampia serie di modifiche
permanenti al Codice dei contratti
pubblici, replicando molte previsio-
ni originariamente contenute nel
decreto sblocca-cantieri e aggiun-
gendo alcune novita.

Nella disciplina dei requisiti di
ordine generale viene meno la di-
sposizione che consentivaalle am-
ministrazioni di escludere operatori
economici che avessero debiti pre-

videnziali o con il fisco non definiti-
vamente accertati, marestano tutte
le altre previsioni specificative (sulle
situazioni fallimentari e sulle con-
danne per reati gravi) introdotte ori-
ginariamente dal decreto 32/2019.
11 dato normativo risultante dal
maxiemendamento conservaanche
le modifiche introdotte all’articolo
95 suj criteri diaggiudicazione, ag-
giungendo tuttavia un’importante
specificazione conseguente all’in-
tervento dell’adunanza plenaria del
Consiglio di Stato: gli appalti per
servizi standardizzati, se questiso-
no comungue a elevata intensitd di
manodopera, non possono essere
aggiudicatial prezzo piibasso, ma
devono essere affidati conl’offerta
economicamente pil vantaggiosa.
Il nuovo quadro diriferimento
conserva anche le modifiche in-
trodotte dal DI 32/2019 nell’arti-
colo 97 del Codice dei contratti
pubblici, relative alle nuove meto-
dologie perlarilevazione delle of-
ferte anormalmente basse nelle
gare con il minor prezzo e alle
condizioni di utilizzo dell’esclu-
sione automatica delle offerte.
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